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Apresentacao

m um cenario internacional marcado pela complexidade e
fragmentacao, no qual tensdes entre grandes poténcias, disputas
tecnologicas e crises econd6micas coexistem de maneira
entrelagada, paises emergentes como o Brasil ocupam uma
posicao de destaque na construgao de pontes e busca de estabilidade.
Contudo, antes das pontes é necessdrio compreender quais os interesses
nacionais devem ser priorizados nessa interlocugao com parceiros.
Esses interesses sao identificados através de uma série de didlogos que
contribuem para a depuragao de propostas e interesses setoriais.

O Centro Brasileiro de Relagbes Internacionais (CEBRI) ocupa um
lugar privilegiado para favorecer esses didlogos, um papel que vem
desempenhandodesde suafundacao,em 1998, porumgrupodiversificado
de diplomatas, intelectuais e empresarios brasileiros interessados em
temas de politica externa brasileira e politica internacional.

Ao longo desses mais de 25 anos, o CEBRI consolidou-se como um
dos principais espagos de didlogo plural e qualificado sobre a insergcao
internacional do Brasil. Seu papel como fomentador do debate entre
a sociedade civil, o setor privado, a academia e setores do governo é
estratégico no fortalecimento da posigao brasileira no mundo.

Em 2025, o CEBRI consolidou seus 14 Nucleos Tematicos em cinco
Programas, como uma forma de favorecer a visdo integrada sobre
a multiplicidade de temas da agenda internacional. O programa de
Geopolitica é o que melhor exemplifica essa visdo articulada das agendas
internacionais e que dialoga intensamente com os outros programas
tematicos, cada um representando areas que sao, ao mesmo de tempo,
inescapaveis da agenda contemporanea e de interesse estratégico para
o Brasil: Transicdo Energética, Transi¢cdo Climatica e Sustentabilidade,
Tecnologia e Transformagao Digital e Comércio Internacional.
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Dentro dessa nova estrutura institucional, o Programa de Geopolitica
assume novas responsabilidades ao dedicar-se a analisar os rearranjos
da ordem global, especialmente em um contexto marcado por multiplas
crises globais. E nesse ambiente de transformacao e desafios que se
insere o projeto “Insergao do Brasil na Geopolitica Global”, realizado em
parceria com a Fundagao Konrad Adenauer - parceira histérica do CEBRI
na consolidagdo do seu posicionamento como produtor de contetddo
qualificado sobre os desafios globais e comprometido com uma insergao
internacional calibrada com os interesses nacionais.

O projeto identificou trés eixos prioritarios para a insercao do Brasil na
geopolitica global:

(i) Estratégias Brasileiras diante da Reconfiguragao do Comércio
Global: com um enfoque direcionado para as disputas tarifarias
que estao forgcando negociagdes comerciais e redesenhando o
mapa do multilateralismo comercial. O objetivo é contribuir para
a consolidagao de uma politica comercial proativa, equilibrando
interesses internos com oportunidades externas;

(ii) Relagoes Brasil-EUA sob Trump 2.0: considerando o peso
dos Estados Unidos na economia e na politica global e sua
relacdo histdérica com o Brasil, o retorno de Donald Trump a
presidéncia redefiniu prioridades diplomaticas, exigindo atengao
redobrada e elevada capacidade de adaptagao por parte do
governo brasileiro;

(iii) Reflexdes sobre a Presidéncia Brasileira no BRICS: bloco
simbolo do novo multilateralismo, em 2025, primeiro ano da
sua configuragdo ampliada, conta com a presidéncia brasileira
em momento de grande polarizagao geopolitica e disputa entre
areas de influéncia. A presidéncia brasileira este ano representa
oportunidade de protagonizar debates sobre governanga global,
mudancas climaticas e cooperagao Sul-Sul.

Os policy papers, resultantes desse projeto, representam contetdos e
perspectivas debatidos em reunides restritas com atores da rede CEBRI
engajados nos debates especificos sobre os temas. Nesses encontros,
especialistas, formuladores de politicas publicas, representantes de think
tanks e do setor privado discutiram cenarios e eventos que influenciam
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a insergdo internacional brasileira alinhada aos interesses de longo prazo
do pais. De forma transversal, o tema das relagdes Brasil—-Europa esteve
presente em todas as reunides restritas do projeto, refletindo a relevancia
estratégica da parceria euro-brasileira em um momento de redefinicao de
aliangas e agendas globais.

A produgcdo de conhecimento estratégico, sintetizando diferentes
perspectivas em didlogo, € uma metodologia muito efetiva para enfrentar
os dilemas e identificar as oportunidades que emergem de um mundo em
reconfiguragdo. Dessa forma, o projeto “Inser¢ao do Brasil na Geopolitica
Global” representa uma iniciativa que articula conhecimento, didlogo
e parcerias para ajudar o Brasil a navegar pelas complexas dinamicas
internacionais, visando influenciar positivamente para que o pais ocupe
um lugar de relevancia nas transformagdes globais em curso.

Ariane Costa
Diretora Adjunta do Programa de Geopolitica e Comércio Internacional
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Prefacio

construgao de um posicionamento estratégico sélido torna-

se essencial para o Brasil, em um contexto internacional

marcado pela crescente fragmentacao e desafios geopoliticos

complexos. A Fundagao Konrad Adenauer, comprometida com a
promocao da democracia, do Estado de Direito e da ordem internacional
baseada em regras, atua de modo a contribuir na criagao de espacos de
didlogo qualificado, andlise geopolitica e debates sobre a formulagao de
politicas publicas.

Presente atualmente em mais de cem paises, a Fundagdo Konrad
Adenauer atua no Brasil desde 1969. Por meio do apoio a iniciativas
que fomentam o pensamento estratégico e a cooperagéo internacional,
a Fundacgao busca fortalecer a capacidade de adaptagdo dos paises a
um cenério global em constante transformacao. E nesse contexto que
se insere o projeto “Insercao do Brasil na Geopolitica Global” que visa
contribuir com a politica externa brasileira e a consolidagao do Brasil
como um ator relevante nas discussoes globais.

O CEBRI, ao longo de seus mais de 25 anos de existéncia, consolidou-se
como um dos principais espac¢os de debate estratégico sobre a insergao
internacional do Brasil. A Fundagédo Konrad Adenauer compartilha dessa
missao e vé este projeto como uma oportunidade de fortalecer a reflexao
sobre temas geopoliticos cruciais para o futuro do pais. O CEBRI e a
KAS Brasil possuem uma parceria de longa data, sobretudo em projetos,
iniciativas, publicagdes e eventos relacionados com os principais temas
das relagoOes internacionais. Ha4 mais de duas décadas, compartilhamos
0 compromisso com a producao e a divulgacao de conhecimento em alto
nivel, de forma ampla e acessivel.

Nao obstante, o fortalecimento das relagées Brasil-Europa emerge
como um tema transversal a este projeto, destacando a relevancia
estratégica da parceria euro-brasileira na redefinicao de aliangas globais.
A Fundacao Konrad Adenauer reconhece que a cooperagao entre Brasil
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e Unido Europeia é essencial para consolidar valores democraticos,
promover o comércio internacional e fomentar o desenvolvimento
sustentavel. Diante de um cenario geopolitico marcado por mudancgas
significativas e desafios transnacionais, essa parceria assume um papel
determinante na construgao de solugdes compartilhadas e na ampliacao
das oportunidades de colaboragdao em areas como inovagao, seguranga
energética e governanga climatica. A fundagao, por meio do incentivo ao
didlogo e aointercambio de ideias, busca fortalecer a sinergia entre Brasil e
Europa, promovendo uma inserc¢ao internacional pautada na estabilidade,
no multilateralismo e no respeito aos principios democraticos.

Por meio deste projeto, a Fundacao Konrad Adenauer e o CEBRI
reforcam a importancia do conhecimento estratégico e da articulagao de
parcerias para que o Brasil possa exercer um papel ativo e relevante nas
transformagdes globais em curso.

Maximilian Hedrich
Diretor da Fundagéo Konrad Adenauer no Brasil
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Sumario Executivo’

rasil e Estados Unidos atravessam atualmente um dos momentos mais de-
licados na sua histéria de relagdes diplomaticas de mais de dois séculos. O
periodo recente tem sido marcado por choques diplomaticos, declaragoes
publicas e ameacas de medidas comerciais. Pela segunda vez este ano?, o
Encarregado de Negdcios da Embaixada dos Estados Unidos no Brasil foi oficialmen-
te convocado para prestar esclarecimentos — um gesto diplomatico que ilustra a
gravidade das tensdes entre as duas maiores democracias do hemisfério ocidental.

O ponto de agravamento ocorreu em julho, quando o presidente norte-americano
acusou o Judiciario brasileiro de perseguicao politica contra o ex-mandatario Jair
Bolsonaro e de censura judicial contra redes sociais americanas. Sob a justificativa
equivocada de corrigir o inexistente déficit comercial, anunciou unilateralmente a
imposicao de uma tarifa punitiva de 50% sobre as exportagdes brasileiras com en-
trada em vigor a partir de 1° de agosto.

Este paper reavalia as dinamicas bilaterais do primeiro semestre de Trump, a luz
dos ultimos eventos, atualizando o diagnostico e as recomendagdes sobre possi-
veis acoes brasileiras. A andlise se estrutura em quatro partes: i) contexto recente
das relacoes bilaterais, evidenciando o afastamento gradual entre os dois paises,
i) analise do uso de tarifas comerciais como instrumento geopolitico, iii) mapea-
mento dos principais desafios da relagéo bilateral, e iv) recomendagdes politicas
diante do cenario atual.

Diante do agravamento das tensdes, este paper desenha como principais recomen-
dagdes que o Brasil mantenha ativos multiplos canais diplomaticos com reforgo
da diplomacia subnacional; utilize a Lei de Reciprocidade como instrumento legal;
fortalegca uma coalizao empresarial pré-estabilidade; avalie o uso estratégico de
servicos e da propriedade intelectual como ferramentas eventuais de negociacgao;
e amplie suas relacdes estratégicas com a Europa e a Asia.

1. Nota de adverténcia: O relacionamento entre Brasil e Estados Unidos atravessa um momento de alta instabilidade e imprevi-
sibilidade, sujeito a deterioragdes abruptas. Decisées do Supremo Tribunal Federal, especialmente em temas como regulagéo de
plataformas digitais, podem desencadear reagdes adversas por parte do governo americano — em especial se alimentadas por
pressdes de grupos da extrema direita brasileira. Essa fluidez deve ser levada em conta na leitura e interpretagcdo desta andlise.
Quase a cada dia novos desenvolvimentos como o mais recente — o inicio de investigagdo de acordo com a Segdo 301 da legisla-
céo comercial americana — podem abrir perspectivas novas.

2. Em janeiro de 2025, o Itamaraty convocou o encarregado de negdécios dos Estados Unidos, Gabriel Escobar, para prestar escla-
recimentos sobre o tratamento de brasileiros deportados
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Contexto das
Relagoes Bilaterais
Brasil - Estados Unidos

istoricamente marcadas pela transicao entre ciclos de maior
proximidade e de maior afastamento, as relagdes entre Wa-
shington e Brasilia tém passado por fases de vacuos diploma-
ticos, antagonismos ideolégicos e visdes incompativeis sobre
o multilateralismo. Desde o governo Obama (2009-2016), a relagdo nao
registrou iniciativas construtivas inéditas, atingindo novo patamar de
tensao durante os primeiros meses do segundo governo Trump, iniciado
em 2025, enquanto manteve-se inexpressiva sob a administragdo Biden
(2021-2024).

Ao longo dos seis primeiros meses de Trump, ndo houve didlogo direto
em nivel presidencial com Lula®. Ndo se chegou a tentar viabilizar um en-
contro desse nivel em razdo dos riscos ponderaveis, decorrentes sobre-
tudo da manifesta incompatibilidade entre os dois dirigentes e do impre-
visivel comportamento de Trump#. Apesar disso, Brasilia buscou manter
seus canais de interlocugao desobstruidos, a partir do MRE, inclusive por
meio de contatos diplomaticos sobre comércio em margo de 2025 e com
foco maior no Vice-Presidente e Ministro Geraldo Alckmin, especialmente
apos o aumento das tensoes.

Em Brasilia, as informacgoes de bastidores indicam que os esforgos brasi-
leiros no ambito das negociagdes comerciais, por parte da Secretaria de
Assuntos Econémicos e Financeiros do MRE, e da embaixada do Brasil
em Washington, encontraram interlocutores qualificados nos érgaos téc-

3. Nesse contexto, chama atengdo o contraste entre o Brasil e outros poderes grandes e médios no sistema inter-
nacional — como China, Rissia, Unido Europeia, Japéo, india, Canada, México e Argentina — que ja estabeleceram
contatos diretos de alto nivel — em geral, presidencial - com o novo mandatdrio norte-americano, seja via encontros
presenciais, ligagdes telefonicas ou tratativas diplomaticas.

4. Diante dos episédios constrangedores enfrentados por lideres da Ucrania e da Africa do Sul em visitas oficiais &
Casa Branca neste primeiro semestre, recomenda-se extrema cautela na considerag@o de um encontro presidencial
bilateral. Sem garantias de respeito mutuo e de obediéncia a padrées minimos de comportamento diplomatico, tal
iniciativa pode ser contraproducente e comprometer a imagem e os objetivos do Brasil no cendrio internacional.

13
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Ao longo dos seis primeiros meses de Trump, nao houve
dialogo direto em nivel presidencial com Lula. Nao se chegou
a tentar viabilizar um encontro desse nivel em razao dos
riscos ponderaveis, decorrentes sobretudo da manifesta
incompatibilidade entre os dois dirigentes e do imprevisivel
comportamento de Trump.”

nicos dos Estados Unidos, como o USTR. No entanto, subsiste a percep¢ao de que
esses interlocutores dispdem de influéncia limitada sobre os principais centros de
decisao da Casa Branca, especialmente sobre um presidente extremamente per-
sonalista, o que tem representado um obstdaculo a efetividade do didlogo bilateral.

Esse cenario evidencia, da parte da Casa Branca, uma postura de iniciativa unilate-
ral que restringe o escopo da atuacao diplomatica tradicional em favor de decisdes
altamente centralizadas na figura de Trump. Tal dindmica compromete a previsi-
bilidade e a continuidade dos engajamentos bilaterais, gerando incertezas para o
Brasil, além de demais parceiros e aliados.

O Brasil navegava, até junho, distante do radar norte-americano. Predominava a es-
cassa referéncia ao pais nos discursos publicos. As poucas mengdes ocorreram em
contextos especificos, geralmente relacionado a questodes tarifarias®. A baixa priori-
dade atribuida a relagao bilateral também se refletiu institucionalmente. Passados
seis meses do governo Trump, ndo houve a designacao oficial de novo embaixador
para o Brasil®. A manutencgao desse vacuo diplomatico sinaliza um descompasso
entre os dois paises e limita o espago para iniciativas estruturadas de cooperacgao.

Em julho, o Brasil voltou a figurar no radar diplomatico dos Estados Unidos de for-
ma negativa. No dia 7, houve mencgdes em redes sociais que configuraram clara
ingeréncia em assuntos politicos internos brasileiros. Em 9 de julho, Trump enviou
a Lula - via canais extraoficiais - mensagem pela qual, ap6s consideracoes de in-
geréncia na politica interna, nas instituicdes e poderes constitucionais do Brasil,
anunciava a imposigao de tarifa de 50% aos produtos brasileiros.

5. Em 20 de janeiro, Trump classificou o Brasil como um dos “grandes criadores de tarifas” (tremendous tariff-makers), junto com
China e india. Em 4 de margo, Trump criticou o Brasil alegando tarifas comerciais injustas sobre produtos americanos. Por fim, em
25 de abril, reiterou as criticas, afirmando que “esses paises [Brasil, China e india] ficam ricos as custas das tarifas de importagéo
aos produtos americanos” (Time, 2025).

6. Desde 21 de janeiro, a missao diplomatica norte-americana em Brasilia esta sob a lideranga de Gabriel Escobar, que atua como
encarregado de negdcios apos a saida da embaixadora Elizabeth Bagley.
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No dia 15, a abertura de investigagdo sobre supostas “praticas comerciais desle-
ais” com base na Segao 301 da Lei de Comércio reforgou o receio de que, no caso
brasileiro, existam motivagdes mais profundas do que as aparentes. Na pratica, a
Secao 301 funciona como um mecanismo unilateral que - fora de qualquer controle
imparcial como o dos processos da OMC - permite ao USTR se arrogar a posi¢ao
de acusador e juiz em causa prépria. Um precedente relevante de aplicagado dessa
medida foi a investigagao comercial aberta contra a China, que serviu de base para
tarifas impostas naquele contexto.

Uma possivel explicagdo para a escolha dessa ferramenta legal no caso brasileiro
é que ela tenha sido uma resposta indireta as publicagdes de Paul Krugman, que
questionou a autoridade legal do presidente americano para impor tarifas por ra-
zOes politicas. Essas criticas podem ter alertado os assessores da Casa Branca
sobre a fragilidade juridica da medida inicial, levando-os a buscar na Segao 301
uma justificativa formal para as ag0es adotadas.

O Brasil navegava, até junho, distante do radar norte-americano.
Predominava a escassa referéncia ao pais nos discursos
publicos. As poucas mengdes ocorreram em contextos
especificos, geralmente relacionado a questoes tarifarias.”

Tarifas como Instrumento Geopolitico

As movimentagoes do primeiro semestre revelam a aceleracao de diretrizes prote-
cionistas por parte do poder executivo norte-americano, com destaque para o0 uso
de tarifas como instrumento geopolitico, o enfraquecimento do multilateralismo
comercial e o distanciamento de aliados histéricos como Europa, México e Canada.

A imposicao de tarifas reciprocas contra mais de 90 paises em 2 de abril, com
intensificagdo da guerra comercial com China, Canada, México e Unido Europeia e,
em uma segunda leva de paises, em julho, com destaque para o Brasil, que sofreu a
tarifa mais elevada’, configura uma politica comercial volatil, orientada pela légica
de confronto. Para Brasilia, esse novo ambiente compromete a previsibilidade de
investimentos e gera dificuldades inéditas em matéria de mercados de exportacgao.

7. Em julho, Trump anunciou novas tarifas contra Canadd (35%), México (30%), Unido Europeia (30%), Japdo (25%) e Coreia do Sul
(25%), com inicio em 1 de agosto.

15
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Embora o discurso trumpista mencione a reciprocidade como principio orientador
para a politica tarifaria8 esse conceito se mostra na pratica secundario frente aos
objetivos de contencao estratégica do crescimento de paises rivais, China, em es-
pecial, além de pressao politica em temas de interesses particulares do presiden-
te. Nesse cenario, Washington tem demonstrado disposi¢ao para tensionar pilares
centrais do sistema multilateral de comércio, do qual o Brasil é historicamente de-
fensor e beneficiario.

As tensoes comerciais, deflagradas unilateralmente e em carater imperial por parte
dos Estados Unidos, tendem a provocar dois efeitos principais. No plano interna-
cional, ao adotar medidas unilaterais e hostis, Washington torna natural uma maior
aproximacao do Brasil com a China — nao por afinidade ideoldgica, mas como par-
te de uma estratégia de hedging® diante da imprevisibilidade da relagdo com os
Estados Unidos. Esse movimento busca garantir maior margem de manobra diplo-
matica e reduzir riscos decorrentes da excessiva exposi¢cao a um unico polo de po-
der. Nesse contexto, é significativo que a China tenha sido o Unico pais a emitir de-
claragao de apoio ao Brasil no momento de anuncio das tarifas norte-americanas.

Em segundo lugar, no plano doméstico, a crise tende a fortalecer eleitoralmente o
presidente Lula, cujo nivel de aprovagao vinha caindo hd meses — em junho, regis-
trava 47,3%. Apds a carta de Trump e o anuncio da tarifa, a aprovagao subiu para
49,7%, o maior indice de 2025 até o momento™. A agressiva iniciativa de Trump
reforca a narrativa acionada por Lula no sentido de defesa da soberania nacional —
um ativo politico de amplo apelo popular no Brasil.

As tensoes comerciais, deflagradas unilateralmente e em carater
imperial por parte dos Estados Unidos, tendem a provocar dois
efeitos principais. No plano internacional, ao adotar medidas
unilaterais e hostis, Washington cria incentivos adicionais para o
Brasil aprofundar seus lagos com a China. No plano doméstico, a
crise tende a fortalecer eleitoralmente o presidente Lula.”

8. Esse discurso afirma que a elevagdo de tarifas tem os seguintes objetivos: i) redugdo do déficit comercial; ii) repatriagdo de
industrias do setor manufatureiro; iii) geragéo de recursos financeiros destinados a abater a divida publica, iv) servir de arma para
negociagao de acordos vantajosos.

9. Nas relagdes internacionais, o hedging é uma estratégia de politica externa em que um Estado tenta mitigar os riscos e maxi-
mizar a flexibilidade ao se envolver em uma combinacdo de agdes cooperativas e de resisténcia com diferentes poténcias, muitas
vezes evitando um alinhamento claro com qualquer uma delas.

10. ATLASINTEL; BLOOMBERG. Pesquisa Atlas/Bloomberg — Tarifas de Trump sobre o Brasil. Sdo Paulo: Atlasintel, 15 jul. 2025. 52 p.
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J4 Bolsonaro e seus aliados, embora tenham, de inicio, comemorado o gesto de
Trump, correm o risco de serem responsabilizados por desencadear uma agao
estrangeira contra o Brasil. Diante da rejeicao historica da sociedade brasileira a
qualquer sinal de ingeréncia externa em assuntos internos, o setor bolsonarista ja
evidencia divisdes acerca do episodio. Alguns, como o governador de Sao Paulo,
Tarcisio de Freitas, tentam conter o desgaste por meio de gestos como o encontro
com o Encarregado de Negdcios da embaixada dos Estados Unidos, ao passo que
Eduardo Bolsonaro insiste em usar as san¢des como instrumento de pressdao em
favor da anistia a Bolsonaro.

Apesar das repercussoes politicas e diplomaticas, é possivel, a luz de anteceden-
tes, que a tarifa anunciada ndo venha a ser efetivamente implementada. Os Es-
tados Unidos acumulam um superavit de USS 410 bilhdes no comércio com o
Brasil nos ultimos 15 anos'"'. Se aplicada, a medida inviabilizaria a maior parte da
exportagao brasileira aos norte-americanos, produzindo igualmente efeitos nega-
tivos para o setor privado americano conforme assinalado pela Amcham e a US
Chamber'2, Nesse sentido, espera-se que a ameagca se insira no padrao ja conhe-
cido da estratégia de blefe diplomatico adotada por Trump — um recurso de “trade
harassment” para obter concessdes, mais do que uma iniciativa com intengao real
de aplicagao duradoura.

Apesar das repercussoes politicas e diplomaticas, é
possivel, a luz de antecedentes, que a tarifa anunciada nao
venha a ser efetivamente implementada. [...] Espera-se que
a ameagca se insira no padrao ja conhecido da estratégia de
blefe diplomatico adotada por Trump - um recurso de “trade
harassment” para obter concessoes.”

11. BRASIL. Presidéncia da Republica. Nota a imprensa. Brasilia, DF, 9 jul. 2025.

12. Em nota divulgada em 15/07/25, a Amcham Brasil e a U.S. Chamber of Commerce alertaram para os impactos negativos das
medidas sobre as cadeias produtivas e os consumidores norte-americanos, destacando que mais de 6.500 empresas seriam
diretamente afetadas.

17
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Desafios da
Relacao Bilateral

Antagonismos ideoldgicos no cenario internacional

O atual cendrio geopolitico, marcado pela superacao de arranjos unipo-
lares e bipolares, além da crescente dispersao de poder, é caracterizado
pela intensificacao da polarizacao e da radicalizagao ideolégica — tanto
no plano internacional quanto no doméstico. Esse contexto impde novos
desafios as relagdes exteriores, dificultando a construgao de consensos e
elevando os custos de uma postura de equidistancia estratégica.

A administragao Trump conduz sua politica externa com base em alinha-
mentos politicos pessoais em detrimento do interesse nacional ou poli-
ticas de Estado duradouras. Nesse contexto, a busca por um parceiro-
-chave na regido sul-americana favorece Buenos Aires como interlocutor
preferencial. A Argentina de Javier Milei apresenta-se como alinhado aos
interesses geopoliticos imediatos do governo Trump, caracterizando o re-
torno das relagdes carnais' da década de 1990.

Mesmo o exemplo da Argentina possui valor limitado, pois, a volatilidade
da personalidade de Trump nao possibilita conclusdes definitivas, como
se tem visto com os paises que, em um ou outro momento, pareciam
haver logrado concluir negociacdes com os Estados Unidos apenas para
serem surpreendidos depois com a reabertura de imposigao de tarifas
unilaterais. Essa dindmica evidencia os desafios brasileiros para manter
a estabilidade e a continuidade em suas relacdes bilaterais diante de uma
politica externa norte-americana altamente personalizada e volatil.

13. A expressdo ‘relagGes carnais” foi utilizada pelo entdo chanceler argentino Guido Di Tella nos anos 1990 para
descrever o alinhamento estreito e incondicional da politica externa da Argentina com os Estados Unidos durante o
governo de Carlos Menem. A formulag&o, de forte carga simbdlica, buscava enfatizar a prioridade estratégica dada
ao relacionamento bilateral com Washington, mesmo a custa de certa perda de autonomia diplomatica. Desde
entdo, o termo passou a ser usado de forma critica para designar alinhamentos automaéticos.
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Antagonismos ideoldgicos no cenario doméstico

No plano interno, as conexdes ideoldgicas entre setores da oposigao bra-
sileira — especialmente integrantes do Partido Liberal (PL) e da familia
Bolsonaro — e figuras da politica norte-americana tém potencializado ar-
ticulacdes destinadas a influenciar decisbes internas no Brasil. Com as
elei¢cdes gerais de 2026 se aproximando, a tensao nas relagdes bilaterais
nao tende a se dissipar, pois a polarizagado politica deve se intensificar,
alimentando um ambiente de conflito e interferéncias mutuas.

A declaracao do presidente americano em 9 de julho aprofundou esse
quadro. Ao impor tarifas com o pretexto de defender publicamente o rival
politico do atual mandatario brasileiro e criticar o poder judiciario de um
pais soberano, Trump ultrapassou um limite grave nas relagdes interna-
cionais. Nao é a primeira vez que Trump politiza o uso de tarifas: medidas
tarifarias foram aplicadas contra o México, vinculadas a contencao da
imigragao; contra o Canada, sob o argumento de segurang¢a nacional; e
até contra a Coldbmbia, como retaliagcao a recusa em receber deportados
dos Estados Unidos™.

Vale destacar a importancia de analises futuras sobre a originalidade dos
motivos subjacentes a essa recente e subita énfase no Brasil, especial-
mente considerando o fator especificamente brasileiro, que configura um
caso singular em que a ameagca tarifaria esta diretamente vinculada a
questoes politicas e de soberania, como a suposta “persegui¢cao” a Bol-
sonaro e decisdes do STF relacionadas ao conteudo nas redes sociais.

Esse episddio evidenciou o potencial de contaminacgao politica nas rela-
¢Oes bilaterais, elevando os riscos para o ambiente diplomatico e gerando
repercussoes diretas no cenario politico interno brasileiro, com potencial
de duragéao até as elei¢gdes gerais de 2026.

14. COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS. Trump levels trade threat at Brazil. Publicado em 10 jul. 2025. Disponivel em:
www.cfr.org/article/trump-levels-trade-threat-brazil.
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Perspectivas incompativeis sobre o multilateralismo

Ao pontuar que Trump “ndo quer se ver limitado nem por pessoas, nem
por normas”?S, Lafer evidencia uma mudanga significativa na politica ex-
terna dos Estados Unidos desde o primeiro mandato de Trump (2017-
2021) até o seu retorno em janeiro.

Desde os primeiros meses do governo Trump, tornou-se evidente um re-
cuo substancial no compromisso com o multilateralismo, acompanhado
por uma crescente inclinagao ao isolacionismo nas questdes globais. A
retirada de Washington da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e do
Acordo de Paris ilustra de forma emblematica esse reposicionamento,
enfraguecendo os mecanismos de governanca internacional e compro-
metendo a capacidade coletiva de articulagao.

Adicionalmente, o veto sistemético 8 nomeacao de juizes para o Orgéo de
Apelagdo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), iniciado ainda no
governo Obama (2009-2017) e intensificado durante o governo Trump,
levou a paralisia do sistema de solugao de controvérsias da organizacao.
Essa situagao aprofunda o esvaziamento da OMC e pde em xeque 0s prin-
cipios de um sistema internacional baseado em regras — do qual o Brasil
tem sido, historicamente, defensor e beneficiario

Por ultimo, a provavel auséncia de enviados da Casa Branca a COP-30
tende a limitar o alcance e a efetividade das negociagdes no combate as
mudangcas climaticas. Cabera ao Brasil — anfitrido da conferéncia —, em
articulacao com parceiros estratégicos desempenhar um papel ativo na
contencgéo de retrocessos, assegurando a credibilidade do regime clima-
tico internacional. Nesse contexto, reafirmar o compromisso com o mul-
tilateralismo nao é apenas uma questao de coeréncia diplomatica, mas
uma necessidade estratégica.

Participagao do Brasil no BRICS

Em curto prazo, e do ponto de vista da politica multilateral, a participagédo
destacada do Brasil no BRICS sob a presidéncia rotativa constitui o tema

15. CNN. Celso Lafer: Trump ndo quer se ver limitado, nem por pessoas nem por normas: ex-ministro das Relagdes
Exteriores analisa o rompimento do presidente americano com a ordem comercial global das tltimas décadas apds
a implantagao do tarifago de importagdes. CNN Brasil, 07 abr. 2025.
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de maior potencial de agravamento na deterioracao das relagdes com
Washington e, em grau menor, também com Bruxelas.

O Brasil se vé diante de duas narrativas concorrentes sobre o BRICS. A
primeira destaca as assimetrias internas do bloco, composto por duas
poténcias nucleares com ambicdes globais e membros do Conselho de
Seguranga — Russia e China — e demais paises com capacidade econé-
mica ou estratégica inferior. Nesse cenario, ganha forga a percepgao de
uma disparidade de poder que abre margem para instrumentalizagao po-
litica do grupo, por parte da China, principalmente, e também da Russia.
Em razdo da presenca destacada de ambos, é dificil negar o potencial
anti-Ocidente do grupo.

A segunda narrativa enxerga o grupamento como um bloco crucial na
agenda de reforma da governanga global, respondendo a necessidade de
tornar as institui¢cdes internacionais mais representativas com democrati-
zacao e inclusdo do Sul Geopolitico. Neste cenario, o objetivo é contribuir
para pautar a agenda com temas sensiveis aos paises emergentes, sendo
esta a origem tematica dos BRICS em 2009 e o motivo fundamental para
a adesao brasileira.

Com uma declaracao final com criticas as tarifas de Trump, condenacao
aos ataques dos Estados Unidos ao Ira, e em defesa da regulagao da In-
teligéncia Artificial (IA), as relagdes com Washington sofreram impactos
claramente negativos.

0 mapa conceitual a seguir organiza os principais vetores do afastamen-
to entre Brasil e Estados Unidos em cinco eixos centrais: i) no campo di-
plomatico, observa-se a auséncia de representa¢cao no mais alto nivel no
Brasil; ii) no plano ideoldgico, sobressai a auséncia de interlocugao presi-
dencial e a priorizagédo de aliangas baseadas em afinidades politicas; iii)
no eixo comercial, predominam agdes protecionistas, além das imprevisi-
bilidades tarifarias e regulatérias; iv) no ambito multilateral, destacam-se
os projetos conflitantes, em especial no que se refere a governanga do
comércio e a agenda climatica; v) por Ultimo, nas estratégias de politica
externa de ambos os paises predomina o alto grau de divergéncia das
agendas climatica, comercial e de regulacéo digital.
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MAPA CONCEITUAL
Principais variaveis e indicadores de afastamento
entre Brasil e Estados Unidos

AFASTAMENTO BRASIL-EUA

DIPLOMATICO
Sem interlocucao Acdes protecionistas
presidencial de Trump
| |
Embaixada dos EUA Incerteza tarifaria e
sem em?alxador IDEOLOGICO regul?tor|a
Centralizagao Incerteza para
decisdria na Casa EUA priorizam investimento e
Branca aliados ideolégicos comércio

|
Lacos entre oposicao
brasileira e trumpismo

MULTILATERALISMO ESTRATEGIAS
EUA se afastam de Brasil busca autonomia
foros multilaterais e diversificagédo

| |
Persisténcia do EUA priorizam a
bloqueio da OMC contengao da China no

o Indo-Pacifico e na Europa
Brasil defende ‘

cooperagao Agendas climatica,
multilateral comercial e de regulagao
digital divergentes
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Recomendacoes
Estratégicas para a
Politica Externa Brasileira

iante de um cenario internacional marcado pela reconfiguragédo
de prioridades estratégicas dos Estados Unidos e pela crescente
pressao de atores domésticos ideologicamente alinhados a di-
reita norte-americana, o Brasil se vé compelido a repensar sua
atuacao diplomatica de forma pragmatica e preventiva. A possibilidade de
tensdes bilaterais crescentes até as elei¢cdes de 2026 exige que o Brasil
articule respostas estratégicas, combinando gestado de riscos, defesa do
multilateralismo e diversificagcao de parcerias.

As recomendacg0des a seguir visam orientar uma atuacgao diplomatica que
seja resiliente, coordenada e voltada aos interesses brasileiros em um con-
texto de instabilidade e incerteza nas relagdes com os Estados Unidos.

Gestao de crise e manutengao de multiplos canais diplo-
maticos, com reforgo da diplomacia subnacional

Diante da deterioragao das relagdes bilaterais, € imprescindivel que o Brasil
mantenha uma politica externa ativa, voltada para a contengdo de danos.
Isso passa pela manutencao de canais diplomaticos abertos e diversifi-
cados, especialmente nos niveis ministerial, legislativo, subnacional e por
meio do setor privado. A mobilizagado do setor privado, em ambos os paises,
mas em especial, do lado norte-americano, pode ser decisiva para a cons-
trucado de posigdes conjuntas que reforcem a diplomacia econémica brasi-
leira e ampliem a interlocugao com atores influentes nos Estados Unidos’s.

16. A tomada de posigdo da American Chamber of Commerce, juntamente com a Amcham (Camara de Comércio
Brasileiro-Americana), em 15/07/25, confirma o potencial construtivo dessa opgéao proativa do setor privado de am-
bos os paises.
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E importante destacar que, em uma relacdo comercial desequilibrada a
favor dos Estados Unidos ao longo dos ultimos 15 anos, uma eventual
redugdo drdastica do intercambio provocada pelo “tarifago” tende a afetar
mais diretamente os interesses exportadores norte-americanos do que os
brasileiros — ainda que a maior dimensao da economia dos Estados Uni-
dos permita uma diluicdo mais facil dos prejuizos. O Brasil é atualmente o
15° principal parceiro comercial dos Estados Unidos, enquanto os Estados
Unidos ocupam a 22 posicao entre os principais parceiros comerciais do
Brasil'’, o que evidencia a assimetria de dependéncia na relagao bilateral.

Paralelamente, é essencial fortalecer a diplomacia subnacional, focando
em estados estratégicos como Califérnia, na regido da Nova Inglaterra e
nos Estados americanos nos quais estdo implantadas empresas brasilei-
ras, juntamente com liderangas politicas e empresariais que apresentam
maior alinhamento com pautas progressistas e abertura ao comeércio in-
ternacional, além de mais sensiveis as causas ambientais. Esse engaja-
mento deve ocorrer de forma articulada com o aprofundamento das rela-
¢bes com o setor privado norte-americano, cuja influéncia sobre a Casa
Branca permanece significativa, devendo ser pautado pela racionalidade
em detrimento da polarizagao politica.

Recurso a Lei da Reciprocidade

A recente Lei da Reciprocidade Econémica, de iniciativa do Senado e apro-
vada pelo Congresso Nacional em 2 de abril, representa um avancgo im-
portante ao estabelecer critérios de proporcionalidade para a adogéo de
medidas em resposta a barreiras impostas a produtos e interesses bra-
sileiros. A regulamentagao da lei, publicada em 15 de julho, conferiu ao
governo melhores condigdes institucionais para acionar tais mecanismos
de forma coordenada’®.

Reciprocidade nao significa adotar uma légica de “olho por olho”. O Bra-
sil ndo estd obrigado a reagir de forma automatica nem no campo nem
nos termos definidos pelo interlocutor. Diante da ameaga do “tarifago” de

17. U.S. CENSUS BUREAU; U.S. BUREAU OF ECONOMIC ANALYSIS. U.S. International Trade in Goods and Services,
May 2025. Release Number: CB25-102, BEA 25-28. Washington, D.C., 3 jul. 2025.

18. https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2025/07/15/governo-regulamenta-lei-da-reciprocidade-com-
atuacao-conjunta-entre-ministerios
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50%, o governo deve considerar a ampla gama de interesses econémicos
norte-americanos que podem, legitimamente, ser objeto de pressao como
instrumento de negociacao.

Os Estados Unidos mantém com o Brasil ndo apenas um superavit expres-
sivo na balanga comercial de bens, mas também saldos significativos em
setores como servigos, telecomunicagdes, entretenimento, plataformas
de streaming e pagamentos de royalties. Nenhuma dessas areas deve ser
descartada como potencial instrumento de pressao ou barganha nas tra-
tativas com Washington. Um precedente relevante foi estabelecido pelo
Canad3, que, em determinado momento, optou por impor tributos sobre
servigos digitais prestados por grandes multinacionais norte-americanas.

Uso da propriedade intelectual como
instrumento de barganha

O Brasil deve avaliar o uso estratégico de medidas legitimas previstas no
sistema multilateral de comércio para fortalecer sua posigado nas negocia-
¢bes. Uma dessas medidas é a suspensao seletiva da protegao de proprie-
dade intelectual, especialmente em setores de servigos e produtos de alto
valor agregado vinculados a empresas americanas.

Essa pratica pode funcionar como forma de pressao para obter concessdes
em temas cruciais para os interesses brasileiros, sem, contudo, romper os
canais institucionais de didlogo e cooperagao. Esse tipo de agdo encontra
respaldo em precedentes histéricos, como o contencioso do algodao de
2009, em que o Brasil utilizou com sucesso instrumentos da OMC para
calibrar desequilibrios comerciais diante dos subsidios americanos.

No caso atual, a aplicagdo dessa estratégia exige cautela e calibragem
precisa, de modo a evitar escaladas que possam gerar retaliagdes ou pre-
judicar o ambiente de negdcios. Assim, a suspensao seletiva da protecao
de propriedade intelectual deve ser apenas cogitada como ultima ratio,
algo a ser considerado somente em ultimo caso e sobretudo acenada
como um instrumento de barganha, servindo para reforgar a capacidade
negociadora do Brasil, especialmente para os setores mais vulneraveis,
como celulose, café, petroleo e suco de laranja.
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Coalizao empresarial pro-estabilidade

Fortalecer a articulagdo direta com a Camara Americana de Comércio
para o Brasil (AMCHAM Brasil) e mobilizar o setor privado nacional e mul-
tinacional para formar uma coalizdo empresarial pro-estabilidade. Dados
atualizados sobre o comércio devem ser utilizados para sustentar argu-
mentos pragmaticos, especialmente no setor siderurgico, no qual o Brasil
é o segundo maior fornecedor de ago para os Estados Unidos. O tipo de
aco exportado — semiacabado — ndao compete com a industria norte-ame-
ricana, mas a complementa. Além disso, o processo produtivo € interde-
pendente: o Brasil importa carvao dos Estados Unidos para produzir o ago
que, por sua vez, é exportado para as industrias norte-americanas.

Esse encadeamento reforga o argumento de que tarifas sobre o ago bra-
sileiro ndo apenas impactam negativamente o Brasil, mas também preju-
dicam a eficiéncia da prépria industria norte-americana. Ha precedentes
relevantes que podem ser mobilizados: no primeiro mandato de Trump,
o Brasil negociou cotas de exportagcao. Mais recentemente, os Estados
Unidos indicaram disposigao para conceder cotas diferenciadas ao Reino
Unido, o que pode servir de base para um novo arranjo bilateral.

0 mesmo raciocinio se aplica a outros setores. Um exemplo é a Embraer
— uma das empresas brasileiras mais estratégicas e diretamente afetada
pelo ‘tarifago’. A companhia importa dos Estados Unidos cerca de 56%
dos componentes utilizados em suas aeronaves'™. Caso suas vendas ao
mercado dos Estados Unidos sejam comprometidas, toda a cadeia produ-
tiva binacional seria impactada negativamente.

Se a racionalidade econ6mica prevalecer em Washington, ha espaco real
para reverter ou mitigar medidas protecionistas. Nesse contexto, a atua-
¢ao coordenada do setor privado pode ser decisiva para influenciar o pro-
cesso decisorio norte-americano, especialmente sob uma administragao
sensivel as pressdes empresariais, como a de Trump.

19. UNITED STATES DEPARTMENT OF COMMERCE. Aerospace and Defense Market Resource Guide: Brazil. Trade.
gov, 2025.
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Fortalecimento das relagoes com a Europa

Aprofundar as relagdes com a Europa deve ser uma prioridade estratégica
de um Brasil que defende um sistema internacional multilateral, democra-
tico e baseado em regras.

O recente Acordo de Livre Comércio entre MERCOSUL e EFTA amplia sig-
nificativamente o acesso preferencial do Brasil a mercados de alto po-
der aquisitivo. Junto ao Acordo MERCOSUL-Unido Europeia, finalizado em
2024, o Brasil passa a contar com instrumentos robustos para consolidar
seu espago econdmico no continente europeu, reduzindo a dependéncia
de Washington e Pequim.

Com a eliminagao de tarifas sobre 99% das exportag¢des brasileiras para
a EFTA — incluindo setores estratégicos como carnes, milho, café, frutas,
melago de cana, etanol e ago — o Brasil tem a oportunidade de diversificar
seus fluxos comerciais e agregar valor as suas exportagdes, a0 mesmo
tempo em que impulsiona seu PIB e atrai investimentos. Esse movimento
deve ser acompanhado por uma diplomacia econémica ativa, voltada para
o0 estreitamento de lagos em areas como transigao energética, governan-
¢a climatica e inovagao tecnoldgica.

Além disso, o acordo MERCOSUL-EFTA inova ao introduzir condicionantes
sustentaveis, como o uso de energia limpa para a prestagao de servicos
digitais, e resguarda a autonomia brasileira em areas sensiveis como sau-
de publica, propriedade intelectual e compras governamentais. Isso de-
monstra que é possivel firmar compromissos comerciais ambiciosos sem
renunciar a margens legitimas de formulagéo de politicas publicas.

Construcao de coalizao para a defesa do multilateralismo

Diante dos desafios crescentes ao sistema multilateral, o Brasil tem a
oportunidade de assumir posi¢ao proativa estratégica para favorecer uma
frente em defesa do multilateralismo. Essa frente poderia congregar pai-
ses com perfis econdmicos ou politicos similares, como Unido Europeia,
Canadd, México, Indonésia, Africa do Sul e India, que compartilham o inte-
resse em preservar um sistema global baseado em regras, didlogo e co-
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operagao. A participagao ativa do Brasil no G20 e na OMC é fundamental
para essa iniciativa, ja que esses foruns sao plataformas essenciais para
a definigdo de agendas multilaterais.

A Missao Permanente do Brasil em Genebra, sede da OMC, deve intensi-
ficar seus esforgos para coordenar posi¢coes conjuntas e promover pro-
postas concretas que visem a reforma e ao fortalecimento da instituigao.
Um dos pontos centrais dessa atuagao seria o apoio firme do restabele-
cimento pleno do Orgdo de Apelacéo, essencial para a resolucéo eficaz
de disputas comerciais internacionais. Paralelamente, a delegacao bra-
sileira no G20 pode atuar como catalisadora, mobilizando aliados para
a defesa de principios como previsibilidade, transparéncia e respeito as
normas internacionais.

Por ultimo, levando em conta o apoio publico manifestado pela China ao
Brasil no momento da divulgacao da carta de Trump, seria igualmente re-
comendavel conduzir gestdes diplomaticas reservadas junto a outros pa-
ises que também tenham sido alvo do mesmo tipo de unilateralismo por
parte dos Estados Unidos. O objetivo seria avaliar a viabilidade de a¢des
coordenadas, dentro ou fora dos marcos institucionais multilaterais, com
vistas a reforcar a legitimidade e a eficacia da resposta internacional.

Nesse contexto, é significativo, que o respeitado colunista do Financial Ti-
mes, Tom Wolfe, chegou a propor na sua coluna - “Trump’s focus on the goo-
ds of the past is ridiculous. What matters is competitiviness in the future™®
- que haja uma retaliagdo coordenada contra os Estados Unidos.

Diversificagio do relacionamento com a Asia ampliada

A Asia desponta como a principal érea dindmica de crescimento econé-
mico no mundo, concentrando boa parte da expansao da demanda global
nas préximas décadas. Para fortalecer sua insergao internacional e mi-
tigar vulnerabilidades comerciais, o Brasil deve aprofundar e diversificar
estrategicamente sua aproximagao com a regido, superando o foco tradi-
cional excessivamente centrado na China.

20. WOLFE, Tom. Trump's focus on the goods of the past is ridiculous. What matters is competitiveness in the future.
Financial Times, Londres, 16 jul. 2025. Disponivel em: https://www.ft.com.
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Esse esforgo de ampliagdo envolve o fortalecimento das relagbes com
paises-chave como India, Japdo, Coreia do Sul e os membros da ASEAN?'
— mercados com elevado potencial de crescimento e significativa comple-
mentaridade com a pauta exportadora brasileira. Uma estratégia asiatica
mais abrangente pode ampliar oportunidades comerciais, atrair investi-
mentos e reforgar a presenca do Brasil em cadeias regionais de valor.

Além do incremento comercial, essa estratégia deve ser acompanhada
pelo desenvolvimento de parcerias multilaterais e bilaterais que abrangem
areas como tecnologia, inovagao, energia sustentavel e infraestrutura, pro-
movendo intercambios que fortalecam a competitividade do Brasil. Pai-
ses como Japdo e Coreia do Sul, com avangos tecnoldgicos significativos,
e a dindmica e diversidade econémica dos paises da ASEAN, oferecem
oportunidades para cooperagao em setores estratégicos e para atragao
de investimentos.

Gestao estratégica da narrativa internacional
sobre segurancga

Diante da crescente atengao dos Estados Unidos de Trump as organiza-
¢des criminosas brasileiras e a agenda de seguranca hemisférica, o Brasil
deve adotar uma estratégia proativa de diplomacia preventiva para evitar
sua associagcao a uma imagem de pais-foco em ameacas transnacionais.

E fundamental articular, por meio dos canais diplomaticos e em féruns
multilaterais, a distingao entre politicas legitimas de combate ao crime e
tentativas de enquadramento que comprometam a soberania nacional.
O Itamaraty, em coordenagado com os Ministérios da Justica, da Defesa
e com a Coordenacao—Geral de Combate a llicitos Transnacionais (CO-
CIT), deve monitorar e responder a movimentos legislativos e diploma-
ticos — tanto nos Estados Unidos quanto em instancias internacionais
— que busquem classificar grupos como o PCC e o Comando Vermelho
como organizagdes terroristas, o que pode abrir precedentes indeseja-
dos e comprometer a condugao autonoma da politica brasileira de segu-
ranga publica.

21. Associacdo de Nagdes do Sudeste Asidtico.
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Ao mesmo tempo, o Brasil deve reforgar sua imagem como colaborador
responsavel no enfrentamento de crimes transnacionais, promovendo
iniciativas de cooperagao regional e a¢des coordenadas no ambito da
UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) e da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), com énfase na prevencao, inteligéncia e no
desenvolvimento social como pilares da seguranga sustentavel.

Adverténcia Final

Dadas as caracteristicas da gestdao de Donald Trump e sua tendéncia a
manter interlocutores em constante instabilidade e imprevisibilidade, o
Maximo a se esperar nas negociagdes com seu governo é um cenario de
“negociacao permanente”. Ou seja, é improvavel que se alcance um acor-
do definitivo que resolva todas as pendéncias e elimine incertezas até o
fim do mandato. Embora ideal, o mais vidvel parece ser o adiamento inde-
finido das tarifas extremas anunciadas, aceitando-se uma tarifa moderada
de cerca de 10%, desde que aplicada uniformemente a todos os parceiros
comerciais dos Estados Unidos.

A adverténcia adquire particular validade a luz do anuncio da abertura da
investigacao pela Se¢cao 301. O documento norte-americano de quinze pa-
ginas, listando uma variedade imensa de acusacgoes contra o Brasil, che-
gando até ao desmatamento da Amazdnia, abre um novo e grave capitulo
nesse tenso relacionamento. A resposta brasileira a mensagem anterior
indica claramente os limites que separam os temas inegociaveis — todos
os relativos a soberania nacional — dos assuntos de comércio em que o
Brasil esta pronto a negociar de boa fé e com serenidade.
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