DEBATES AGRO GLOBAL

Politicas publicas para

a inser¢ao do agro
brasileiro no mundo

O agronegdcio brasileiro passa por um momento peculiar. Apresenta crescimento firme e é
o setor mais dinamico e globalizado da economia do pais, responsavel por quase 50% das
exportacdes brasileiras e pela alimentacdo de aproximadamente 10% da populagdo do
planeta, porém tem desafios para manter a competitividade e esta frente a um contexto de
grande volatilidade, inflagdo e mudancas climaticas. Diante do potencial do agro brasileiro
e do cenario atual, o sequndo debate do ciclo Agro Global de 2022 se debrucou sobre as
oportunidades existentes e as politicas a serem adotadas para aprimorar a insercdao
interacional do setor, a partir das recomendacdes do Policy Paper "Politicas para a inser¢ao
competitiva e sustentavel do agro brasileiro no mundo”, disponivel aqui.

Autoria do relatdrio: Equipe de projetos do CEBRI

Participantes: Marcos Jank, Fernando Queiroz, José Roberto Mendonca de Barros, Paulo
Hartung e Teresa Cristina Vendramini.

A pandemia de Covid-19 e a guerra na Ucrania se somaram a crise climatica global e tém
gerado impactos além das areas sanitaria e de seguranca. Estas crises abalaram a economia
mundial na medida que geraram um choque entre oferta e demanda que, por sua vez, trouxe
discussdes sobre seguranca alimentar e inflacdo para o primeiro plano. Se em um primeiro
momento a politica econdmica da maioria dos paises estava voltada para estimular uma
demanda prejudicada, a preocupacao atual consiste em frear uma inflacdo galopante que
vem pesando sobre o preco da energia e dos alimentos, e evitar que ela se perpetue. Dado
este panorama, economistas preveem uma desaceleracdo da atividade econdmica, com
consideravel declinio da demanda, e risco de recessao.

Neste contexto, tudo indica que o protagonismo da questdo da seguranga alimentar
permanecera, com paises importadores buscando se organizar para ter alguma suficiéncia
alimentar. O cenario atual representa um risco, mas também uma oportunidade para a maior
insercdo do agronegocio brasileiro no mundo, contanto que o pais adote certas politicas
publicas, no curto e médio prazo, para aproveita-las em pleno potencial.

Em primeiro lugar, deve haver convergéncia entre a politica agricola e as politicas
externa, ambiental e econémica, visando mapear os parceiros comerciais atuais e
potenciais e os mercados estratégicos, de forma proativa. Essa atuagdo conjunta tem de
considerar onde estdo os gargalos em cada relagdo comercial, sejam eles de natureza
sanitaria, tarifaria, logistica, entre outros, para assim personalizar o plano de atuagéo voltado
para cada parceiro. Isto possibilitaria ndo s6 uma maior penetracao e diversificagdo da pauta
nos mercados dos parceiros comerciais do Brasil, mas também a fidelizacdo destes, o acesso
a novos mercados e a atragdo de investimentos para o pais.

Um esforco interministerial com vistas a uma maior abertura externa também se faz
necessario. O Brasil € muito impermeéavel para as importacdes e esta falta de reciprocidade
resulta em perda de oportunidades de negociagdo, o que prejudica o consumidor, o setor
agricola e a economia. Por isso, € preciso importar mais para que se consiga diversificar a
pauta exportadora.
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No ambito doméstico, é preciso realizar uma simplificacao fiscal do setor, desburocratizar
o sistema e uniformizar regras sanitarias que, muitas vezes variam de um estado da
federacdo para outro. Na dinamica atual, estes obstaculos geram um aumento no preco dos
produtos e, consequentemente, diminuem a competitividade do agro brasileiro. Tais
modificagdes, que podem ser adotadas em um espago de tempo relativamente curto,
também contribuiriam para trazer mais seguranca para os investidores externos, o que é
fundamental para a atragdo de investimentos.

No médio prazo, é necessario investir em infraestrutura dado que, além da questao
burocratica, o Brasil ainda é pouco competitivo na parte logistica, muito devido a fretes
elevados por conta de uma infraestrutura portuaria e rodoviaria pouco produtiva, que ndo
acompanhou a do resto do mundo, em especial de grandes paises exportadores.

Além disso, é essencial investimento continuo no desenvolvimento tecnolégico da
agropecuaria. Em um pais no qual cerca de 80% do setor de agronegdcio é composto por
produtores de pequeno porte ou ndo tecnificados, que em parte ocupam terras degradadas,
a modernizacdo tecnoldgica vem como instrumento para a diversificacdo da producao,
melhor aproveitamento das regides de cultivo, maior eficiéncia e diminuicdo do custo de
producdo, além de possibilitar o acesso dos pequenos produtores ao mercado internacional.
Isso torna a atividade mais inclusiva, com geracao de emprego e renda, proporcionando a
melhoria de vida da populacéo rural. Nesse contexto, o acesso ao capital inicial tem de vir
em forma de programas de subvencéao e a organizacdo em cooperativas. A integracdo entre
diferentes atividades (uso de subprodutos agricolas na pecuaria ou integracdo lavoura-
pecuaria-floresta, por exemplo), também pode gerar ganhos de eficiéncia e diversificacdo,
contribuindo para a autonomia dos pequenos produtores.

Ademais, é imprescindivel avangar na agenda sustentavel, principalmente retomando o
comando e controle do combate ao desmatamento ilegal que é, hoje, a maior mazela do
pais no cenario internacional e representa risco real de se configurar como barreira ndo
tarifaria para os produtos brasileiros em diversos mercados no mundo. O Brasil é detentor
da maior biodiversidade do mundo, possui condigdes climaticas e de produgao favoraveis
para a diferenciacdo dos produtos, uma matriz energética diferenciada, além de potencial
para ser o maior exportador mundial de créditos de carbono. Também detém grande
potencial na prestacdo de servicos ambientais. E preciso um esfor¢o da diplomacia em
divulgar os atributos positivos da agricultura brasileira, desde a organizagdo de visitas
regulares dos parceiros comerciais, atuais e potenciais, ao Brasil, até a maior participacdo em
féruns internacionais e multilaterais, sempre prezando pela transparéncia e auditabilidade
dos processos produtivos.

Por fim, o setor privado deve participar e contribuir para a definicdo das pautas de
negociacdo, as campanhas de fomento da imagem brasileira no exterior, o processo de
desburocratizagdo e investindo para o desenvolvimento tecnolégico do agronegécio
brasileiro.
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E preciso haver um esforco conjunto entre os Ministérios da Agricultura, Economia
e Relacoes Exteriores, no sentido de estabelecer as estratégias de acesso a mercados,
observando as especificidades de cada um deles.

Um trabalho voltado para a promocgao dos aspectos positivos do agro brasileiro,
pautado pela transparéncia no sistema produtivo, deve ser iniciado no curto prazo.

Para reduzir riscos de barreiras ndo tarifarias e aproveitar o potencial agroambiental
do Brasil, é preciso promover uma agenda sustentavel que priorize o combate ao
desmatamento ilegal e consolide o mercado de carbono.

Ha uma necessidade de investir na infraestrutura, na inovacdo e no desenvolvimento
tecnoldgico, para aumentar a eficiéncia da producdo e permitir uma maior incluséo
competitiva, em particular para os pequenos produtores.

O setor privado precisa estar incluido nas diferentes medidas, com a promocao de
uma convergéncia entre um empresariado moderno, um governo desburocratizado
e uma sociedade ativa.

A economia brasileira precisa se abrir mais para as importagdes, para que consiga
aumentar e diversificar suas exportacOes, além de acessar novos mercados
consumidores.
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