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As ingtituicbes devem acompanhar as circunstancias que as afetam — um problema
complicado com evolugdo rgpida e profunda, como a do mundo atual, em particular para os
sstemas militares, cujos profissonais, sujeitos a escal ada hierérquica e a formacdo homogénea,
nem sempre aceitam bem a mudanca, se da implicar em ateracdo que questione interesses e
competéncias consagradas. Resultado: toleréncia com a rotina e o tradiciondismo cultural-
doutrinario.

Osmilitares realmente S0 propensos ao conservadorismo e sdo freqlientemente acusados
de conduzir o preparo militar em funcdo do passado, em vez de adaptéa-l o ao futuro. A acusacéo
tern a guma procedéncia, de que é exemplo alinhaMaginot, um sistemalinear de defesaingpirado
nas campanhas de 1870 e da 12 GM, que foi indtil em 1940, quando a Alemanha atacou em
movimento rgpido e profundo com forgas blindadas e motorizadas, aravés de edtreita ruptura
da defesa. Essa edtratégia fora aventada na Franga, mas o conservador Alto Comando francés
descartou-a, a0 contrario da Alemanha, onde o Hitler gpoiou ainovacéo. A Alemanha venceu
porque inovou na associacao entre tecnologia e concepgdes organizacionals e operacionas. A
Francainsstiu no conservadorismo e fol vencida

Outro exemplo: até a22 GM nossa esquadra, nucleada pel os encouracados Minas Gerais
e So Paulo, preparava-se para os duelos de artilharia tipicos da teoria imperia-maritima
sstematizadano fim do século 19 por Alfred T. Mahan, que associavapoder naciona e comércio
maritimo com o dominio do mar, obtido em batalha onde os navios-capitais (encouracados, a
época) exerciam o papd principa. Mas o exigido de nossa Marinhana 2 GM foi a protecéo
anti-submarino do tréfego costeiro, parao qual pouco vaeu o preparo pré-guerra- o queimplicou
em forte dependéncia da USNavy.

Maisum exemplo: Guilhermell e seu Comandante daMarinha, Almirante Tirpitz, adeptos
de Mahan sem que a Alemanha tivesse problemas imperia-maritimos, imaginaram uma guerra
pelo dominio do mar e para ela construiram uma esguadra que foi irrelevante para a decisfo da
12GM, em detrimento de outros meios que poderiam ter Sido obtidos com os recursos aplicados
nela

Esses exempl os mostram que, em cada época e pais, 0 pensamento estratégico deve ser
gustado as circungténcias que lhe digam respeito. O problema é politico (a visio politica da
defesa naciond) e edtratégico; ele existe em todo 0 mundo e esta ma equacionado no Brasil,
carente de experiéncia e criatividade estratégicas proprias e prejudicado pela apatia politica
nutrida no preconceito, desinteresse e despreparo e naautonomiamilitar, facilitadapelaagpatia.

O preconceito, decorrente das interferéncias militares na vida nacional, agravado pelo
esquerdismo do século 20, que via nos militares um obstaculo a aventura a esquerda. O
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desinteresse, explicavel pelando percepcéo deameacas
e porque o Brasl ndo foi aor importante em guerra
“O despreparo € parte das  degje1870; emrazdo daausénciade ameaca, também
insuficiénciasbrasileiras, prejudicial Ses d , . bieti da def
porqueo preparo militar precisapelo porque as questoes de merito objetivo da ea
menos de um nucleo de politicos, de  Nnaciona ndo geram votos. O despreparo é parte das
civis em geral, familiarizados coma  jngficiéncias brasileiras, prejudicia porque o preparo
defesa nacional.” - . , o
militar precisa pelo menos de um nicleo de politicos,
decivisem gerd, familiarizados com adefesanaciond.

Vegamos os cenarios politico-estratégicos e tecnologico que influenciam o tema. As
consderagies apresentadas a seguir se referem ao nivel ndo nuclear. A arma nuclear serve a
contencdo mutua dos gque a possuem, mas, sem flexibilidade operaciona, ndo tém uso raciona
nos conflitosverossimeis. Paraas grandes poténci as suas vantagens estratégi cas tém menos peso
do que as desvantagens pol iticas por néo té-la. indiae Paguistao, idem, com smbologiaregiond.
Nenhum pais de segunda ordem tem uso para da, savo se desdfiar irraciondmente o mundo,
sujeitando-se areacdo das maiores poténcias, hipétese b plausivel sob ditadurasinsanas. Quanto
aosEUA, daéoingrediente apocaliptico de sua capacidade de érbitro maior daordem mundid,
gue até os “fdcdes’ radicais rdutardo em usar.

As gueras generdizadas, com grandes poténcias em confronto, serdo improvavels no
futuro imaginavel, devido a constri¢do nuclear e porque ndo se prevé contenciosos e ideologias
mobilizedoras capazes de induzir antagoni Smos e objetivas como
0s que motivaram as 12 e 22GM e poderiam ter transformadoa~ ~ Seréo  improvaveis,
fri te. Também o oduziri enfim, as guerras gene-

ria em quente. Tam porque elas produziriam o caos na oo o Sa A
economia globalizada e seus custos, exponenciados pela  indiscriminada similares
tecnologiamoderna, seriam proibitivos e desastrosos atéparaos ~ asindustriaisdemassa, do

. . o L . . século 20.”

paises ricos. Serdo improvavels, enfim, as guerras generdizadas
de violéncia indiscriminada smilares s industriais de massa, do
seculo 20. A prépriaChina, candidataa“ poténciainsatisfeita’ do seculo21, tera comportamento
prudente, a0 menosforadaareade suainfluéncia; 0 esforco paramaisdo queisso agravariaseus
problemas internas, exigindo mais autoritarismo.

Ademais, embora existam varios paises relevantes na economia mundia, na seguranca os
EUA 0 a Unica poténcia capaz de atuacdo global decisva. Essasingularidade € apoiada em
orcamento militar (2003) da ordem de US$ 400 bilhdes (cerca de 10% para pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico!), maior do que a soma dos 10 orcamentos militares seguintes,
cerca de 10 vezes o russo, deméo e francés, maior do que os PIB russo, so explicavel pela
manutencéo da indisputabilidade do status de Unico poder globd.
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Passemos aos conflitos regionais/locals, infranacionals ou internacionals, motivados por
problemas sociais, religiosos, tribais e énicos, por integrismos naciondigtas (IRA, ETA), ou
decorrentesde disputasterritorials, por recursos naturai s e da presséo demogréficasobre recursos
limitados, a guns deles operacionalizados por armasfornecidas pelas maiores poténciasem funcéo
do interesse comercia, mas também palitico, pois a venda de armas, dém de ato comercid, é
também um exercicio de influéncia

O ocaso da guerra fria abriu espaco para esses conflitos, principalmente onde a
descolonizag&o criou Estados autoritérios, pobres, multi-étnicos e multi-religiosos, incapazes de
manter a ordem interna, com risco para a internacional — 0 que explica porque os Estados
flagelados pela miséria, arbitrio e violéncia sdo considerados mais perigosos para a paz
internaciona do que os organizados e fortes. Esses conflitos chamam a atenc@o e preocupam
porque atecnologiaintroduz suastragédias navidaemociond detodospelaTV eporque abertos
as armas quimicas, biologicas e nucleares primitivas ou radiologicas (exploséo de materid
radioativo), cujaobtencdo estd ao a cance de Estados secundarios e de organi zagdes criminosas.
Voltando aidéa j& esbocada: é de se supor, porém, que os Estados detentores de tais armas
conter-se-80 NO Seu UsD, para ndo correrem O risco da reacdo das maiores poténcias. Mas a
contencdo ndo se aplicacom seguranca aos regimes ditatoriais de fundamentalismo fanético e ao
terrorismo nao estatal. Ndo se gplica, enfim, aos que néo se constrangem com a morte de sua
gente e com o “vae tudo” assassino da violéncia indiscriminada.

Os conflitoslocais entre Estados e Forcas regulares sfo ger al mente limitados no espaco
eemintensgdade, por opcdo avistadosobjetivosndo radicals, ou por incapaci dade paraintensfica
los. O conflito Peru x Equador nos 1990 € um exemplo: objetivos que ndo entusiasmavam oS
dois povos, dém de incagpacidade operaciond e logistica. Mas, como insnua o geralmente,
aguns podem ser intensos, se envenenados por fanatismo, édio e diferengas inconciliavels —
dtuagdo comum nos interiores, N raro genocidas (Ruanda,

Cambdgia, Kosovo). O radicalismo € mais provavel sob “ QO radicalismo é mais
ditaduras que mascaram arealidade e onde existam condigdes provavel sob ditaduras

omi ' |iticas parasugtent&lo. Assmfoi aguerra que ~mascaram = &
ECONOMICS EPSICo-po par ' 9 realidade e onde existam
entre o Ird fundamentalista dos aiatolas e o Iraque do condicBes econd-micas e
redentorismo ditatorial de Sadam Hussein, paises com  Psico-politicas para

. . . , sustenta-lo.”
fanatismo, midia controlada e receita do petrdleo.

Uns tantos contenciosos S80 mai's perigosos em razéo do nivel dos contendores, de que €
exemplo o daCashemira, territoria envenenado pelardigido. Um singular € o China/Taiwan, em
tese regional e paraa China, interno, mas que envolve os EUA, razéo porque sua solucao terd
gue ser acangada sem acéo militar chinesa.
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Na Ameérica do Sul sdo poucos e sem gravidade os contenciosos pendentes e 0s
antagonismos histéricos tendem a esmaecer, se prevalecer nelaademocraciae houver sucesso
nos arranjos econdmicos. Conflitos entre o Brag| e seus vizinhos s2o inverossimels, embora néo
Impossivel s se acontecerem Crises e retrocessos autoritari os propensosacriar problemas externos
para controlar os internos, razdo porque o progresso regiona com democracia € nossa melhor
garantiadetranqiilidade (lembremo-nos dos contenciosos do cand de Beagle e do gproveitamento
hidroelétrico do rio Parand, no regime argentino de 1976 a 1983, que precisava de questfes
externas paraadministrar asinternas). Emboraimprovave's, se ocorrerem serdo limitados devido
ainexigénciade objetivosradicas, a“fdtadefolego” e porque os EUA provavelmente criariam
inibigdes aincontinéncia

A implausibilidade de conflitos sul-americanos se limita aos classicos, entre Estados, néo
se estendendo aos irregulares, internos politico-ideol égicos, ou resultantes da criminaidade
organizada, mal contidos nosterritdrios nacionais, quando N&o de uma associ agao dessas calisas
(Colémbiahoje). Elessdo mais provaveisem fronteiras ndo desenvol vidas, como as daAmazonia;
as&guas cogteiras e 0 espaco aéreo, permeavel s como asfronteirasterrestres atrasadas, também
S80 teatros desse tipo de problemas.

Algumas condutas entendidas como prejudiciais a humanidade (direitos humanos, amas
de destruicéo de massaem “ maosinconfiavels’, meio ambiente, mau comportamento internaciond
e de fundamentaismos e integrismas, crimindidade transnaciond), tendem ainduzir intervencoes
militares para conté-las. Elas podem acontecer sob aégide da ONU, onde dependem do direito
a0 veto, ou de diretdrios regionais, como a UE e a OEA. E sob amodalidade unilateral, com ou
sem gpoios. EUA no mundo (desde que néo colida contra grande poténcia...) ou outra grande
poténcia ou poténcia média, na &rea reconhecida como de seu protagonismo (Rissia na Asia
caucésica e central; China em seu entorno; Inglaterra e Franga em ex-col6nias e outras
possibilidades menos conspicuas).

O poder que intervém, eventuadmente em nivel de guerra cléssica (Iraque 1991 e 2003),
procura a decisdo rgpida, se possivel com o apoio regiona e de faccles internas, consciente de
gue a acéo militar ndo é conclusiva, ela apenas da as indtituicbes adequadas (diplomacia,
organizacbes econbmicas, humanitarias) as condi¢fes de seguranca para a consecucao dos
objetivos dltimos da ac&o.

As intervengdes comprometem a ordem estruturada sobre 0s conceitos seculares de
soberaniaeterritorialidade - indicagcdo de evolugdo no sentido de Situar as grandes causas acima
das soberanias classicas. Grandes causas em gerd associadas ao interesse econémico, tanto
assm que 0 maior genocidio dosanos 1990, o de Ruanda, pais economicamenteirrelevante, néo
mereceu aencdo. O Kuwait e os riscos da ditadura de Sadam Hussein teriam justificado os
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conflitosdo Golfo, sem o interesse pel o petrdleo? Em contrapartida, asintervengdes por motivos
essencidmente econdmicos carecem hoje de legitimidade e exigem que se |hes dé aguma

camuflagem.

A resgténciaaintervencéo éfadadaao insucesso quando € grande aassmetriaestratégica
Masdapodeter dgumautilidade sob circunsténcias adversas paraquem intervém: as sociedades
afluentes, de paises democréticos, com governos sujeitos a pressdo da opinido publica e da
midia, s80 impacientes quanto ao tempo e pouco propensasaaceitar perdas e tragédiashumanas
por causas ndo percebidas como vitais. Conforme palavrasde um jornaista, um clichédaCNN,
espetacularizado areveiado julgamento objetivo do evento, pode afetar a disposi¢do do povo,

como afetaram as fotos do desesperado terror da crianca
“ A resisténcia a intervencao . . .
] ) fugindo nua de atague norte-americano com napalmaddeia
éfadada aoinsucesso quando _ _ _ ) _
é grande a assimetria Vietnamitaedo Genera sul-vietnamitaatirando nacabecade
estratégica.” vietcong aprisionado (prémio Pullitzer).

Algumas observagdes sobre a ordem interna.

A esquerdaradical vé nas Forgas Armadas dos paises de economialiberd asgarantidoras
do dominio burgués. No poder, €la imagina moddar o sstema militar como instrumento da
classe proletéria— um romantismo ideol 6gico, hgja vista que nos paises comunistas pré 1989 ee
era preparado em funcao dos interesses nacionais e da defesa da patria e ndo dos de classe e
dadefesados proletarios. Paraadireitaradica, as Forcas Armadas devem ser também guardias
da ordem socioecondmica— 0 que explica sua Smpatia pelas doutrinas de seguranca naciond
dos 1930 aos 70/80. Ela vé como carga fiscd discutivel um sistema militar nédo identificavel
como garantia de defesa, internaciond e interna, dos esquemeas que |he convém.

Nada disto € correto. Em pais democrético as Forgcas Armadas devem ser gpoliticas, a
servico dadefesanacionad mastambém daordem legd, de conformidade comorritual definido
no direito. Sob esse paradigma a atuacéo militar é conveniente no controle deilicitudes onde a
acdo policid é insatisfatdria ou inviavel (selva amazonica, mar costeiro, espaco agreo) e de
distarbios de qualquer natureza, que agridam o direito e asegurancado povo, caso transcendam
a capacidade policid (nos EUA aintegracéo racia escolar em 1969/70 contou com o Exército
onde a Policiae a Guarda Naciona n&o bastavam e em setembro de 2001 a TV mostrou cenas
patéticas de criangas catdlicas sendo protegidas de manifestactes protestantes pelo Exército
inglés, em Befast). Mas 0 emprego das Forgcas Armadas ndo deve ser estendido arotina da
segurancgapublica— o que preudicariasuamissao precipuae as comprometeriaal ém do razoavel
numa democracia, com questdes internas; ele precisa ser preservado para Stuagoes definidas,
em que a atuacdo policid ndo basta, inclusive por exigirem meios e taticas operacionals O
disponiveis nas Forcas Armadas.
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Olhemos agora o cenario tecnol dgico, influente nos conflitos do século 21, se envolvidas
as poténcias tecnol ogicamente capazes.

19  atecnologiamoderna permite resultados com menos destruicéo e perdas humanas,
relaivamenteas 12e 22GM, Coréia, Vietnd, Irax Iraque. Em vez de milhares de avides, centenas
de milhares de bombas, muita destruicéo e mortes indiscriminadas, agumas centenas de avides
com armas “inteligentes’ e missals de ato desempenho proporcionam as condigdes necessrias
paraa acdo terrestre decisiva com forcas menores do que as usuais no século 20;

29  os custos das armas modernas atingem valores astrondmicos e a evolugéo da
tecnologia as condena a obsolescéncia em tempo curto, depois de anos de desenvolvimento
caro. No prérevolucdo industria asarmas mantinham eficécia por séculos; nos 1800 até meados
dos 1900, por trés acinco dezenas de anos; agora, por 10 a20 anos, pouco mais, Se modernizadas.
Paraseter umaidéados custos (va ores gproximados, indicadores de grandezarelativa): o bom
avido P-51 da22 GM custava cerca de US$ 350 mil; um cacaatual de bom desempenho, US$
30 a40 milhdes; o F-117, US$ 100 milhdes; o B-1, projetado para bombardear alvos na ex-
URSS voando dos EUA, US$ 400 milhdes; o fantastico B-2, maisde US$ 1 bilh&o. O missil de
cruzeiro Tomahawk, lancado de navio, US$ 1 milh&o. O porta-avides classe Nimitz, cerca de
USS$ 4 bilhdes. Resultado: os gastos com defesa no mundo se aproximam de USS$ 1 trilhdo/ano
(ano de referéncia 2000), dos quais 40% por conta dos EUA ;

3% 0 us eficaz das armas modernas depende do conhecimento da situacdo, para
programérlas e/ou guiélas, obtido por sstemas e meios externos (satélites — o revolucionario
teatro espacial, hoje relevante nas comunicagdes, no posicionamento geodesico e nha obtencdo
de“inteligéncid’ -, avides, sensores eletromagnéticos, 6ticos, acigticos, térmicos, operagdes de
“inteligéncid’) e por equipamentos das proprias armas (eletromagnéticos, Gticos, aclsticos,
térmicos); e

4° atecnologia reduz a especificidade dos teetros terrestre e maritimo e da guerra
aérea, aumentaainterdependénciadastrés Forcas e contribui parasuperar aépocadas campanhas
separadas, navadl, terredtre e aérea e para incrementar a eficiéncia militar integrada, que requer
edruturas organizacionais, materia edoutrinas adequados. Nos conflitosIraque/Golfo, Adriatico/
Balkans e Afeganistzo/indico haviaum teatro tinico. No dasMalvinasa Argentinafoi prejudicada
pelafragilidade do comando unificado, por forga da tradicéo de autonomia das suas Forgas.

A dtatecnologia, muito cara, estd ao dcance de poucos e so 0s paises que a controlam
serdo poténcias cagpazes de coercdo militar nainducdo dos pardmetros internacionals da ordem
do século 21. Mesmo as grandes poténcias ndo podem, por exemplo, pretender avides como o
B-! e0 B-2, dlas se satisfazen com avides bem menos caros, de desempenho inferior. O esforco
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da URSS para acompanhar 0 norte-americano, incompativel com sua capacidade econdmica,
gudou aprecipitar 0 seu colgpso - 0 que demongraafragilidade dapoténciamilitar ndo dicercada
em economia correspondente.

Defato: ndo ha pais economicamente fraco e militarmente forte; alnglaterra, poténcia
global no século 19, apds seu desgaste nas duas grandes guerras do 20 viu decair sua
economia, seu poder militar e seu império. A UE é capaz dereduzr adistanciados EUA,
se lograr a unido adequada; também a RUssia e a China, se superarem seus problemas
internos. Os demais paises “ que contam” sO podem pretender estratégias defensivas contra
ameagas limitadas e alguma presenca estratégica na ordem regiona; paraaglobal cabe-lhes
apenas uma contribuicdo coadjutoraou simbdlica. Em principio, sdo eles: Japdo (viabilizével
como grande poténcia), india, Austrélia, Ird, Paguistdo, Indonésia, Isragl e uns poucos
mais, entre eles o Brasil.

Parafinalizar o tematecnologia: nos seculos 15 ao 19, atecnologia da Europa delineou
no mundo a ordem eurocéntrica. Agora, a dos EUA, secundada pela de outras grandes
poténcias, contribui para delinear a do século 21, quando o delineamento depende da forca
militar. Quando, pois a contribuicdo militar € por vezes prescindivel porque instrumentos
econdmicos, financeiros e culturais a substituem com vantagem. Mas se a contribuicéo militar
for necessaria, cabera influéncia decisiva a assmetria tecnol ogica.

S8 oportunas agora dgumeas il agdes estratégicas, operacionais e organizacionais.

Em terra, a0 contrério do que acontecia nas guerras do seculo 20, com suas campanhas
prolongadas, batal has e periodos de atricdo estética, hoje os resultados tendem a acontecer em
campanhas menos|ongas, com operacies rapidas conduzidas por forcas mévels, de penetraco,
flanqueio ou pontuals, em zonas e ndo em frentes de batalha, depois de reduzida por ataques
aéreos, missal's e operacies especials, acapacidade daforcaterrestre inimiga. Nas guerras dos
passado industrial de massa as tropas chegavam a milhares de homens por kn?, hoje a poucas
centenas, ou Menos.

Essas cond deragtes sugerem dlvidas sobre osimensos Exércitos de ci dad&os mobilizados.
N&o éfacil dedocalos de modo a serem tempestivamente Uteis, se € que suas unidades pesadas
teriam uso vidvel nas circungtancias geofisicas de certos teatros (selva, montanhas). Presentes
nas grandes poténcias e em aguns paises com cuidados regionais, as unidades pesadas etéo
deixando de ser 0 “ carro-chefe’ dos Exércitos, embora sempre convenhaté-las, ainda que em
dimensdes comedidas, pois existemn Stuagoes em que a infantaria precisa do poder de choque
dos carros de combate e da artilharia (os tanques de Isragl em territdrio palestino, dos EUA e
Inglaterrano Iraque...).

11
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A énfase atud recai nasforcas adequadas parardpido des ocamento estratégico, com boa
tecnologia (inclusive mobilidade tética por hdicdptero), empregadas mais ou menos esparsas,
com iniciativa, mas coordenadas, e nas forgas para operagies especials: destruicao/sabotagem,
apreensdo, obtencdo de“inteligéncid’, resgate e contraterrorismo. Nas &reas urbanas, preparadas
para a complexa mescla de combate a curta distancia, atividade para-policial e cuidados
humanitarios. Tudo iss0 sgnifica Exércitos menores, mas profissonas, mais caros e menos
fundamentados na conscrigéo universd.

Também no mar seréo improvave's as longas campanhas por extenso controle de &rea
maritima (Pecifico, 226 GM) e de hegacdo do uso do mar (“batalha do Atlantico”, idem), tipicas
das guerras generdizadas. Nos maiores conflitos pos 22 GM (Coréia, Vietnd, Golfo) o fluxo
oceanico de apoio ndo foi ameacado e o controle de &rea ocednica extensa ndo tem propdsito
em conflitos regionaislimitados, pois o trafego transoceani co ndo é importante neles, dém de ser
i10gico que paises ndo grandes poténcias desenvolvam Marinhas para campanhas oceanicas sem
sentido relevante em conflitos regionas.

AtéaUSNavy, hoje o Unico poder nava globa, aque as grandes poténcias praticamente
abdicaram a tranquiilidade nas extensdes oceénicas, ja se preocupa menos com o dominio do
mar a la Mahan e enfatiza a projecdo sobre terra - énfase que admite estar seguro o uso dos
0Ceanas, pressuposto naturd paraela, capaz derestaurar tal seguranca, seameacada. Em suma:
para 0s EUA 0s oceanos, protecéo do seu isolacionismo desenvolvimentista no século 19 e,
simultaneamente, barreira protetora e teatro de transito da projecdo de seu poder no 20, tendem
a ser principalmente esse Ultimo no 21.

Sobre os meios navais, vgamos primeiro a aviagdo embarcada. Trata-se de Sstema de
armas para Marinhas com encargos extensos e/ou distantes, importante nas missoes de ataque
em intervengdes, sobretudo se ndo existirem bases aéreas proximas (importante, se ndo
imprescindivel, mas atecnol ogia esta gradativamente permitindo a substituicéo/complementacéo
deavides por missaislancadosde navios). A URSS, ao tempo de seu ufanismo globalista, chegou
a pretender Marinha com porta-avifes e talvez a China precise dele, se quiser estender sua
hegemonia aém do a cance da aviacéo baseada em terra

A aviagdo embarcadanuncafoi usadanadefesadafronteramaritima, em queacontribuicdo
aérea é factivel voando de terra, sem expor o porta-avides (no conflito das Malvinas o porta
avides argentino foi mantido na base porque teriasido avo dos submarinos ingleses). Quanto ao
tréngito ocedni co, SBo/serdo improvaves os conflitos com ameacacapaz de exigir ainterveniéncia
de avides embarcados.

Navios de superficie continuam Utels para varias missdes. patrulha, blogqueio, projecéo
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sobre terra (canhdes e missels); mas a tradiciond, escolta de comboios, estd em ocaso. Ja os
submarinos séo a melhor arma para atuacdo contra forgas navais superiores, adequados para
missOes em que sgja necessaria a discricao; entretanto, Sua missdo cléssica, o ataque ao trafego
maritimo, que ameacou a Inglaterra e comprometeu o Japao na 2 GM, tem pouco cabimento
nas conjunturas aventadas, em que o transporte maritimo n&o € ameacado €/ou ndo éimportante,
dada a curta duracéo.

Ainda quanto ao mar: atecnologia de defesa dificulta os grandes assdtos anfibios sobre
litoral defendido, como os da 22 GM. Em 1991, apesar de sua superioridade, os EUA néo
ousaram 0 assdto no litoral do Kuwait, onde o Exército iraquiano |hes teria cobrado ato custo.
O plausivel agora é o desembarque de forcas leves para controlar area litorénea ou no interior,
primordiamente por helicdpteros (os fuzileiros navais no Afeganistéo, levados do Indico, sobre
0 Paquistén), concepcdo especiamente Util em intervencdo. A projeco anfibia é também viavel
COMo incursdo, por unidades pequenas, com 0s propositos e encados paraas operacies especias.

No ar esté descartado o bombardeio aeroestratégico indutor de perdas de vidas e de
danosindiscriminados, visando desgastar aeconomiainimigae o animo do povo. O bombardeio
aeroestratégico fez sentido na guerraindustrial de massa (228 GM), mas néo faria nos conflitos
agora mais plausiveis e néo foi praticado no Golfo, nos Bacas e no Afeganistéo, onde teria
produzido destruicéo e perdas de vidairrelevantes para a decisao.

Nos conflitos atuais 0 uso de avides em missdes de atague € adequado para estabelecer a
superioridade aérea necesséria a seguranca da operacao terrestre e para apoiéla. Missdes em
gue se procura ndo atingir indiscriminadamente 0 povo e recursos que néo contribuem para a
cgpacidade militar — o que ndo acontece com seguranca principa mente envolvendo avos urbancs,
guando erros humanos e técnicos produzem destruicdo e mortes ndo desejadas. A
espetacularizacdo sensaciondisadapea TV, dessetipo de agdo no Irague, Sérviae Afeganistéo
(avides emisseais), tem induzido aidéade que e e resolve, mas 0 que defaz éfacilitar asolugéo
“no terreno”.

Seu sucesso depende de capaci dade tecnol 6gi ca, condigbesfinanceiras parao caro esforgo
e que o pais dvo sga vulneravel a de (geografia fisca, desenvolvimento). No Afeganistéo,
gpesar dosintensos atagjues aéreos, aressténcia(guerrilhg)  « gnfimy; a altatecnologia éeficaz
prosseguiu por meses, gudadapelatopografiamontanhosa  guando o pais alvo € vulneravel
e peloaraso afegao- tal como ocorreraantescomaURSS & ©1& Mas tem menor valor nos

L L L casos de guerrilha e outras
no proprio Afeganistéo e com os EUA no Vietnd, ondea  gperacses néo convencionais,
dificuldade fiscaeraasdva Jao bom Exércitoiraguiano,  principalmente em regides
operando em pais razoavelmente desenvolvido, teve sua  2irasadas ou de caracteristicas

. L . geofisicas desfavoraveis.”
capacidade pregjudicada com rapidez, por ataques pelo ar.
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Enfim: a dta tecnologia é eficaz quando o pais dvo é vulneravel a da. Mas tem menor
vaor nos casos de guerrilha e outras operagdes ndo convencionas, principa mente em regides
atrasadas ou de caracterigticas geofisicas desfavoraveis. De qualquer forma, a acéo aérea e
missilistica de choque, por ser viavel com baixa taxa de perdas para quem a pratica, € fator de
seducdo para que as poténcias usufrutudrias de grande ass metria tecnol Ogi ca deci dam empregar
aviolénciatecnologizada, naimplementacdo de seus objetivos.

Uma breve mencéo a guerrilha, de propositos ofensivos (ordem politica e social) ou
defensivos (resisténcia a forcas superiores), cujo sucesso € medido mais pelo seu resultado
politico do que pelo militar imediato. Trata-se de atri¢éo plausivel onde existam as condigdes que
a facilitam, psico-politicas e socioecondmicas (atraso infra-estrutural, pobreza, ideologia
mobilizadora) e geofisicas (selva, montanhas, &reas urbanas), que dificultam a acéo das forcas
classicas e comprometem a eficacia da ata tecnologia. Nos conflitos pautados pela guerrilha é
ténue a distingdo entre combatentes e ndo combatentes e confuso 0 combate, por vezes maisum
confronto entre forcas militares atuando como policiae os“foradale”. Nelesnéo existem frentes
e sm &eas imprecisas de combate; a guerrilha raramente defende objetivos definidos, usa o
espaco e 0 tempo evitando o confronto decisivo. Suas operacdes se caracterizam pelainiciativa
emanobra, com agdes que tumultuam o adversério gpegado acompromissos de defesa (urbanos,
linhas de comunicages e transporte, etc.) — que, se mantidas por longo tempo, podem levar o
inimigo arever seusobjetivos (EUA / Vietnd); maisumavez: ademoraimpacienta, maisaindase
implicar em muitas perdas de vida)

Passemos a0 Brasil que, como dito antes, se insere nos paises “que contam”, com as
restrigdes do seu nivel de desenvolvimento tecnol égico, do seu sufoco fiscal e da auséncia
de preocupacdes de defesa. Iniciemos com aguns condicionamentos da defesa naciond.

19 O Brasl tem interesses econdmicos globais e é atento as questfes humanitérias e
ambientais mundiais, mas no que serefere a defesa suas preocupactes devem, por ora, cingir-se
aAméricado Sul e ao Atlantico Sul (sobretudo suas &guas ocidentais), teetro de seus interesses
vitais. Fora dele é razodvel admitir que os interesses brasileiros sgjam protegidos pela ordem
internacional. Em sintese: a agenda brasileira € global na economia e preocupacoes
humanitérias e ambientais, mas a de seguranca é regional.

2°)  Paraos EUA, a América do Sul ndo inspira preocupagdes adém da criminaidade
transnaciond - motivacdo que substitui ado comunismo soviético. O TIAR perdeu suarazéo de
ser, e équeteveforado quadro do confronto Leste x Oeste; suavivificagdo O serianecessiria
Se houvessem ameacas que judtificassem a seguranca coletiva tutelada pelos EUA.

3% Com o fim da ameaca submarina soviética 0 Atlantico Sul deixou de preocupar

14



MARIO CESAR FLORES

como teatro classico (0 Atléantico Sul e demais oceanos). O Brasil ndo precisa ter cuidados
maiores com ele como tegtro de trénsito de ameaca de grande poténcia que, dém improvave,
0 sriavidve se permitida— ou realizada — pelos EUA. Ocorrerdo nele agBesirregulares, mas
ndo se prevé que venha a ser teatro de guerra entre forcas navais organi zadas, de Estados.

4° A prioridade estratégicado Prata perdeu aforcaque teve porque inexistem motivos
gue a justifiguem e assm continuara se a associacdo econdmica regiond tiver sucesso e for
seguida pela associacdo politica e estratégica, com a exorcizacdo de vel has preocupacoes.
A Amazdniamerece agora mais atenco; ndo se trata de ameagas regulares de Estados, mas de
irregulares (querrilha, drogas, contrabando, terrorismo). Intervencdes de grande(s) poténcia(s)
por questfes ambientai s aparentam por oraser devaneio naciondigta, até porque parainfluenciar
0 comportamento do Brasil naregido sdo mais |6gicos os mecanismos econdmicos e financeiros
de coacéo.

59 A crimindidade organizada, lato senso e sobretudo no plano transnaciond, em nivel
quetranscende o sstemapoalicia, éfator aser considerado no preparo militar. Também aordem
congtituciond e legal, sempre admitido o respeito ao ritua do direito e aimpropriedade do uso
rotineiro das Forcas Armadas na seguranca publica.

O cen&rio regiona deveinspirar o preparo Util para dissuadir aevolucdo ao nivel derisco
de acdo militar e para controlé&laem seu inicio caso falhe a dissuasdo, dentro daidéiade que o
desgavel é a solucdo rapida, estritamente necessaria. A dissuasio depende da capacidade de
executar acao rel acionada com o contenci0so; dissuasio amplae abstratasoafasa(aAl-Qaeda
dissuadida pelas ogivas nucleares norte-americanas...?).

Td preparo € (til para atuar em intervengBes, que admitem dois casos. (1°) intervencdo
jeitaaressténciaponderavel, caso em que depende da parti cipagdo protagbnicados EUA ou
de outra grande poténcia, em sua &rea de influéncia; a paises como o Brasil caberia apenas
participacéo coadjutora ou smbdlica. (2°) interven¢do ndo ou ma resistida; nesse caso, paises
como o Brasil podem ou até devem ter participacéo significativa, exigtindo interessesimportantes
ou em razéo da proximidade, indutora de cuidados e responsabilidades —um problemade que
0 Brasil ndo pode se eximir sem abrir mé&o da sua posicéo, na Américado Sul.

Uma breve observacao sobre as fronteiras permeéves, terrestres (sob as 6ticas geofisicae
econdmica sfo varias fronteras) e amaritima, entendida como a faixa de mar no minimo igud a
das &guas sob jurisdicdo brasileira. Ja tém ocorrido e ocorrerdo nelas problemas exigentes de
auacdo militar. NaAmazbnia, emrazéo de uapermeehilidede, alocdizacéo tem que ser flexibilizada,
pois os problemas podem acontecer na fronteira ou aé longe dda. Preocupacles para-policiais
com implicagbes militares S50 gplicavels também ao epago aéreo, natural mente permeave.
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Admitido o apresentado, estardo corretos nosso pensamento estratégico e seu modelo de
configuragdo militar?

Esse problema esta na agenda do mundo; as revisdes tém enfatizado a autodefesa e, com
limitagBes (ndo os EUA...), aprojecéo de poder. Para o Brasil, arespostatem que ser restritiva
também por forcado sufoco fisca resultante de demandas sociai's e econdmicas, uma constricéo
compreensivel, mas, infelizmente, eavem atuando de formaataba hoada, menos por competente
opcdo racional e mais no bojo do aheamento politico e da sociedade.

A revisdo precisada contribui¢do militar, sem sujei ¢do abulicaas concepeles corporativas
e missdes auto-assumidas. Ela deve esbocar o que se pretende do poder militar e a capacidade
naciona para concretizar a pretensdo, permitindo a reflexdo sobre projetos militares e evitando
gue ees sgam adotados por mimetismo, inérciadoutrindria
Os programas militares tem &} ancias setorizadas. Ha que priorizar, tarefaque ndo é
gue estar vinculados a uma L ; .
idéia de defesa nacional ea  Monopdliomilitar, etarefaaser compartilhadacom o mundo
adogdo, o abandono ou a politico, ouvidos os foros adequados. Os programas
modificacao de programas  jjitares tém que estar vinculados a uma idéia de defesa
precisam ser coerentes com a . - . -
evolucio daquela idéia, seus ~ Necional e a adogéo, o abandono ou a modificagéo de
objetivos e concepgdes — ou programas preci sam ser coerentes com aevolucdo daquela
entdo ha algo errado na j4g5 geiisobjetivose concepgBes—ou entdo haago errado
conducéo do tema.” "
na conducao do tema.

Naseqiiéncia, € gpresentada umavisao conceitual bas cade cada Forcacom o respectivo
esboco das edtruturas de meios - a visdo concetual, em tese de responsabilidade politica e
militar.

Convém bdizar noso preparo nava por duasidéias. (19) nasimprovaveis hipdteses externas
gpenas parte da fronteira maritima seria objeto de ameaga, porque nosso litord € grande, os
objetivos serdo limitados e, no plano regiond, fdtaria capacidade paradgo maior. (23 o Brasil
néo pode por ora ser ator nava de peso longe do pais, onde a seguranca de seus interesses
depende daordem internaciona, mas deve $2-10 nas aguas proximas e no Atlantico Sul ocidental.
A concepcdo de defesanava condicionadapor essasidé as ndo é S mpéticaao conservadorismo
adepto do poder ocednico classico, mas a redidade restritiva e a impropriedade para o Brasil,
dainspiracéo imperid-maritima de Mahan, avem impondo na prética.

Em coeréncia com essas idéias e com o dito antes sobre 0 mar, aventemos esse esbogo
egtrutura paraMarinha: um nlcleo com submarinos e navios de combate, para o controle do mar
deinteresse paraa defesa da frontei ramaritima e capacidade de minagem paraadefesade éreas
sengtivas, em extensdo de codta limitada pela conjuntura; os submarinos, convencionais paraa
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defesa proxima e de propulsdo nuclear, para a distante. Caberia a esse nuicleo fornecer meios
para forgas de intervencéo (embargo/bloqueio e apoio as agdes em terra) e para cooperar no
controle da ordem no Atlantico Sul.

Além dese nucleo: forcas anfibias para integrar forgas de intervencdo, o Brasl como
coadjuvante secund&io se em cend&rios dém-mar de intervencéo resistida, bem como para
incursdes rgpidas com caracteristicas de operagies especiais. Também s20 necessarias forgas
especidizadas (navios'embarcactes, helicopteros, fuzileiros-navais) naAmazoniaerio Paragua,
para a defesa territorid e controle e implementacdo da lel e da ordem, bem como navios e
embarcaches para 0 controle rotineiro, a implementacéo do direito e a sdvaguarda da vida
humana, no mar sob jurisdicdo brasileira - tarefas tipicas de Guarda-Costa. Finamente, avifes
de patrulha maritima e para atague a navios em cenarios de defesa da fronteira maritima; os de
patrulha, Uteis ao controlerotineiro das &guas sob jurisdicéo brasileira, preferencia mente navais,
voando de bases da Forca Aérea mas, se da Forca Aérea, operacionamente vinculados a
Marinha

Esse eshogo ndo preconiza nem descarta o porta-avides. A questdo € politico-estratégica:
nossas responsabilidades e preocupagdes requerem projecdo transocednica em cenario exigente
de aviagdo de combate, fora de forga internaciond em que os EUA ou outra grande poténcia
exercesse 0 papd principa ? Se arespostafor m, requerem, aomissao etaerrada. Searesposta
ndo endossar a atuacao distante com responsabilidade protagdnica, a omissio esta certa.

O Exército estapondo em curso duas orientacles. Primeira: maior atencéo aAmazonia. E
segunda: concentracéo do preparo de me hor nivel em agumas unidades selecionadas. Asdemais
unidades permanecem em nivel inferior; dém dereservaativa, €as exercem apresencaterritoria
historicamente relacionada com a integracdo naciona e a ordem interna, preocupacéo ainda
véida, mas cujo model o pode ser revisto em razéo damel hora das comuni cagdes e dos transportes
ocorrida desde a época em que e foi adotado.

O esboco estrutura agoragpresentado estaem implantacdo, lenta por forcadas constricOes
orcamentdrias. um nticleo moderno, com boamohilidade, contituido por unidades convencionais
leves e &gei's, por um sub-nlcleo mais pesado destinado a missdes episodicas, improvavels no
cendrio sul-americano mas ndo impossiveis (carros de combate e artilharia) e por unidades de
operacOes especiais, para acdes limitadas, de defesa do territorio e protegdo de interesses
brasileiros, cabendo a esse nlcleo fornecer unidades a forgas de interveng@. Também vém
merecendo atencdo prioritéria as unidades gprestadas para a Amazonia, visando a vigilanciae
defesaterritoria e, repeitados os parametros legais, aimplementacéo dalei e daordem, com
capaci dade anti-guerrilhae paraacéo de guerrilha (atricdo defensiva, no caso daimprobabilissma
acao intervencionista).
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A Aeronautica prossegue enredadanos problemas de suadudidade civil-militar, dadoutrina
do poder aeroespacia unificado (aviagdo civil, aeroportos, indlstria agroespacial, segurancada
navegacao aérea), que teve sua época correta, dos 1940 aos 1970, mas hoje adgumas de suas
facetas sB0 pelo menos discutivels. Apesar dos percalgos da dudidade, a Aeronautica militar
avanca em rumo compativel com a idéia de defesa naciona e com as consideracOes sobre a
guerra agrea, Sintetizadas anteriormente. A defesa aérea e a superioridade aérea s8o pensadas
em termosredlisticamente seletivos e 0 atague ao 0l o, essencid mente o de interesse operacional-
militar. Também estéo merecendo aten¢do cuidadosaavigilanciae o controlerotineiro do espaco
agreo, inclusive do imenso amazonico.

A estrutura adequada pode ser assm esbogada: um nuicleo de avides de bom desempenho
(interceptacdo e atagque) para missdes de superioridade aérealdefesa aérea em areas limitadas
em funcdo de conjunturas peculiares e de avifes para ataque a objetivos de interesse militar em
teatro operaciona de defesa do territorio e de interesses brasileiros. Além deles, avides para
transporte estratégico (amobilidade tética de forcaterrestre, por helicdpteros, s complementar
a do Exército), controle e imposicdo da lel no espaco agreo (onde se inserem os avifes de
controle do espaco aéreo e de “policia aérea” do SIVAM) e obtencdo de “inteligéncid’
(reconhecimento).

Naimplementaco do preparo o Brasil deve gproveitar o ndo estar sUjeito aameacascriticas
para conferir-lhe atecnologia compativel com seu status e suas possibilidades, dentro daidéiade
gue a mera compra de armas, sem a correspondente capacidade de manté-las e usilas, ndo é
garantia de defesa. Merecem realce 0 que proporcione escaa industria (materid de consumo,
equi pamentos usadosem grande nimero), assegure 0 uso soberano dosmeios( softwar e operaciond,
por exemplo), ou for julgado importante, mas cujo fornecimento sgavedado pe aspaliticasredtritivas
das maiores poténcias (missilistica, guerra detrnica, propulsio nava nucleer, etc.).

Ha que se atentar também para o fato de que a €ficacia pode ser freglientemente atendida
pelaintegracdo, medi ante esquemas organi zacionais definidos pdasituacéo. A integracéo depende
da vontade de aceité&la, em falta no Brasil, onde as Forgas Armadas estéo historicamente
contaminadas pel o virus das autonomias corporativas res sentes al 0gica daintegracéo —problema
iguamente vivido por outros paises. Um bom incentivo
seria a criagio periddica e transitéria de Comandos A !Ntegragao depende davontade de
] ) ) ) . aceita-la, emfalta no Brasil, onde as
integrados experimentals, paraplangjamentos, exercicios,  Forgas Armadasesto historicamente
identificagdo e solugdo de dificuldades. Talvez um  contaminadas pelo virus das
permanente, na Amazonia.ocidental, por exemplo, onde autonomias cor por ativas resistentes

. e ’ a légica da integracéo — problema
0 potencial do SIVAM seria (til —aém de setratar de g aimentevivido por outrospaises.”
testro naturalmente combinado.
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O exposto até aqui sugere aviabilidade de reducéo dos ef etivas, com um sendo: sepor um
lado a tecnologia reduz a necessidade de combatentes, por outro ela exige mais pessod de
manutencdo. Mas esse pessod S0 parcid mente precisa ser militar: os EUA usam néo apenas
pessod civil organico das Forgas, mas também via terceirizaco. Defensores das dimensdes
dentadas argumentam que nossos efetivos sdo pequenos no mundo (relacdo militar-habitantes).
O argumento é discutivel, pois néo é razoavel dimensona|os pelo tamanho dapopulacdo esm
em funco das vulnerabilidades e amesacas verossimeis. Dimensionar o poder militar em funcéo
da propria populacdo é aceitar o controle do povo como razéo de ser dos Exércitos.

Também € conveniente a revisdo do servigo militar obrigatdrio, que ndo responde bem a
tecnologiamodernae aprontiddo operaciona (o servigo militar curto ndo habilitao soldado para
0 uso de materia complexo e a atuacéo eficiente em combate, incompativel com aimaturidade
do jovem recruta). Bem como a revisdo da necessidade de organizactes militares criadas sob
circungténcias de outra época, hoje defendidas pelas comunidades e seus politicos paroquiais,
onde os militares tém peso na vida socioecondmicalocdl.

Esse tipo de revisdo esta em curso nas maiores poténcias e demais paises “ que contam”,
onde Forgas Armadas menores, tecnol ogizadas e preponderantemente profissiondizadas estéo
subgtituindo as de recrutas darotinaanud. Elaintroduz no orgamento militar um complicador: o
soldado profissiona qualificado, com habilitacBes Uteis ao setor privado, tem que ser
adequadamente remunerado e a maior remuneracéo SO em parte é compensada pelo menor
nuimero. E induz um problema: os Exércitos de massa eram motivados pela emogao civica, 0s
menores, profissonais, tendem a sé-lo pelaraciondidade dos objetivos e do emprego daforca;
nas grandes democracias esse problema ja se reflete na reducéo do interesse pelo servigo
profissiond voluntéario, em que cresce apropor¢do dos menosfavorecidos (maisgrave: atendéncia
de esse servigo ser procurado por propensos a violéncia como profissao).

A razéo condtituciond das Forcas Armadas “... destinam-se a defesa da pétria, a garantia
dos poderes condtitucionais e, por iniciativa de quaquer destes, da lei e da ordem”, correta, €
insuficiente como orientacéo para o preparo militar. A politica de defesa (dezembro de 1996)
deveria ter coberto alacuna, mas, formulada por militares e servidores civis no vacuo da apatia
politica e societéria, o resultado foi uma politica vaida para qualquer pais médio, vaga a ponto de
permitir 0 gpoio as Visdes corpordivas setorias, mais do que condicionalas. Exemplificando: a
propensdo pecifica do Brasl; o incremento cientifico e tecnoldgico; a protecio da Amazonia, o
desarmamento global; a contribuicdo para a integracdo naciond, defesa civil e desenvolvimento
econdmico; avivificaco dafaixadefronteira; amehorado controle dasfronteiras, guashbrasileiras
e espaco agreo; o fortal ecimento dos s stemas de trangporte, comunicagies e energiae apresenca
naAntatica(!); o gorimoramento materia e organizaciond; adissuasio e a edratégia defensva
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A questéo da gpatia sugere uma consideracdo. Na nossa histéria o sistema militar sempre
esteve pautado pelo bem do pais — o0 que ndo significaimunidade a erros — mas agora €le esta
sendo empurrado paraumainsolitades mportancia, gparentemente do agrado de parte do universo
politico e daintelligenzia, que procura desenfatizar as Forcas Armadas “ignorando” a utilidade
delas, indtituicOes res stentes as crises, paraamanutencdo de umasoci edade nacional organizada,
protegida e solidaria - utilidade que pode ser comprometida pelo ressentimento decorrente da
desmportanciainsensata.

H& um sintoma sugestivo dainvolucdo para a desmporténcia: na votagdo do orcamento,
mecanismo importante da presenca da representacéo do povo (bem ou mal usado...), aoutorga
ou negagao de recursos independe do objetivo da aplicacdo, deixada ao talante das Forgas.
N&o se deve pretender do Congresso uma dedicacéo detalhada ao tema, mas o fato € que os
recursos séo concedidos ou negados absol utamente areveliados efeitos sobre adefesanaciond,
pelaqua numa democracia o Congresso € também responsavel.

Jaquefai citado o orcamento, abramos um paréntese para € e: nosso orcamento militar é
um dos menores do mundo “que conta’, em percentual do PIB. Tavez a pegquena participacéo
sgiacompreensivel avista das dificul dades socioecondmicas e daausénciade problemas criticos
de defesa, mas o fato é que seu perfil estrutura nunca foi analisado no é&mbito politico,
desinteressado do mérito do preparo militar. Em 2003, situacdo similar a de anos anteriores,
cerca de 75% do orcamento se destinam aos proventos do pessod ativo, inativo e pensionista.
Se acrescentarmos outros encargos vinculados ao pessoa, a grande rubrica pessod sobe a
cerca de 80%. O que sobra, onde incidem os contingenciamentos, destina-se as despesas de
capital e custeio corrente - em suma, ao preparo e emprego das Forgas! A continuar o
agravamento desse perfil, provave avista da pressio crescente das despesas compulsorias, em
poucos anos 0 Sstema militar estaré radicalmente comprometido, até questionavel.

Essa ameaga seria controldvel via aumento do orgamento, mas isso € por ora dificil. A
capacidade fiscal de um Estado depende dariqueza nacional, da sua apropriacéo pelo Estado e
do modelo de dispéndio do apropriado. Paisesricos e de wel far e state modesto podem aplicar
recursos vultosos no preparo militar (EUA). Paises ricos mas de pesado welfare state podem
usar recursos substanciais, aaixo do nivel daqueles (Europa ocidenta). Paises de recursos
limitados e pressionados por forte carga socia tém que ser parcimoniosos Nos gastos militares

(Brasil). Muito dispéndio militar sem riqueza competivel
“Paises de recursos limitados e e com mau aendimento do povo, SH com autoritarismo
fériss(;?;adsgf Zgi?ﬁiﬁ?;iizogﬁ (China e Coréia do Norte). A solucdo do problema,
gastos militares (Brasil).” gradétiva, depende da dindmica da verdade aritmética
fiscd ede complicadasdteragbesorganizecionaiselegas,

20



MARIO CESAR FLORES

meas € preciso plang&lae dedanché&la, paraque seresgate adefesanaciona do ostracismo que
avem caracterizando um tanto psicoticamente. Paréntese fechado.

O Minigtério da Defesa €, em tese, uma organizacao Util para conduzir a“ questéo defesa
naciond”. Paraconcretizar seu potencid € preciso que ele consgaadministrar asfluidas conexdes
entre a politica, a burocracia e a defesa nacional em todos 0s seus aspectos. a politicamilitar e
seus corol&ios (estratégicos, logigticos, adminigtrativos) e os assuntos pertinentes a industria,
tecnologia e infra-estrutura, de interesse para a defesa. E preciso que ele sgja capaz de rever
facetas discutivels de concepgdes tradicionals ainda influentes, que e controle a tradicdo de
autonomia corporetiva das Forcas e promova aintegragdo possivel, que sgja capaz de exercer
autoridade apoiada na confianga e lealdade das Forgas, ndo as deixando sentirem-se nem
funciona mente nem psicossocid mente Orfés.

O potencia do Ministério da Defesa é prejudicado pela culturadaautonomiadas Forgas,
pelaapatiapoliticae por seus problemas de origem; 0 peso das Forgas, ingtituicdes organizadas,
com higtérica participaggo navidanaciona, confrontado com afragilidade ingtituciond “ de fato”
dainovacdo, faz com que sgja pequenaadiferencaem relacdo ao passado. A Situacdo é passivel
de correcdo, desde que hga intengéo politicae que o Ministério sga“tripulado” por militarese
civisadequados ao problema, quesito complexo no tocante aos civisdado o descaso peladefesa
naciond. O reforco da autoridade deve acontecer principdmente na area orcamentéria, no
gprimoramento da politica de defesa e na sua aplicacao, cabendo ao Ministério supervisonar a
gradacéo de prioridades, no contexto integrado.

Comecando afindizar: a evolugdo em curso esta mudando os conceitos e o estado da
tecnologia, atuantes nas concepcdes de defesa. Prudentemente, mas sem apego dogmético ao
passado, é preciso rever seus fundamentos e desdobramentos estratégicos, operacionais,
organizacionais, logisticos e adminigtrativos— o quendo éfacil, poissomaos prisioneirosdaheranca
cultura e do habito e relutamos diante damudancaque, rdpida, SO acontece sob acicate autoritario
g/ou revolucionario. N&o foi a toa que o Primeiro Lorde do Mar, Almirante Fisher, disse o
seguinte, referindo-se a resisténcia de Almirantes de visdo tradicional, globa-imperial, a
concentracdo daMarinhainglesanalnglaterra, asvésperasda 12 GM: eu desconfio das cabegcas
gue ndo mudam, quando as circungténcias mudam. A frase € vdida hoje, quando adeptos de
idéiasagoradiscutives, em vez de adapté-| as as hovas circunstancias, imaginam hipéteses pouco
plausiveis e deturpam circungténcias para gustalas ao conservadorismo, migtificam aredidade
para atender a cultura estabelecida

O resultado é desdentador, pois nenhum povo e poder politico se predispdem a pagar o
custo dainércia cultura-doutrinéria dissonante da realidade, do preparo para a defesa do que
nao € entendido como ameacado ou veross melmente susceptivel devir asé-lo. Nas sociedades
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democrdticas, dedlites capazes, o preparo militar € objeto de negociacdo em que suaaceitabilidade
€ condicionada pela légica que o inspira. O apoio s € seguro quando a sociedade e o poder
politico o entendem como raciona, coerente com o presente e 0s parametros verossimeis do
futuro. Tanto assm que, provavelmente, as opinides politicae publicabrasileiras compreendem e
aceitam hoje o 6nus dos cuidados com a Amazbnia, mas ndo se deve esperar 0 mesmo do
preparo para uma defesa abstrata ou para a atuacdo militar distante. Podem até “engoli-lo” por
indiferenca, ignoréncia ou impoténcia, mas Ndo o apoiard com convicgdo e o provavel é a
frustraco, a rotina da sufocante sobrevivéncia orcamentéria

Em coerénciacom etetexto, nossasituagdo seriaassm . . -
...0 Brasil prestigia os

resumida o Brasi| prestigiaosideaiséticosejuridicosdacultura ideaiséticosejuridicosda
ocidental, mas ndo pode ignorar que a corrdacéo de forgas, cultura ocidental, mas
indusive a militar, influencia a serventia dagueles idesis O~ '2© Pode ignorar que a

o . ) . ) correlacdo de forcas,
preparo militar para o exercicio de influéncia redlista requer inclusive a militar,
que atentemos para as ameagas plausiveis e nossas influencia a serventia

vulnerabilidades a dlas, sobriamente confrontadas com as ~ daquelesideais

possibilidadesfiscas, enfatizando-se as hipdteseslimitadas de

seguranca, ordem e estabilidade regiond, admitida secundariamente, com enggjamento tanto
menos significativo quanto maior adisténciado Brasil e menor o interesse brasileiro, acooperacéo
paraaordem globd.

Caracterizado por capacidade militar expressiva e credivel no contexto regiond e no
subestratégico (onde seinserem astarefas de segurancapara-policial eaordem interna), démde
sindizadora de custos para qual quer agressor, portanto estimuladora de solugBes pecificas, esse
quadro de comedimento minimamente convincente deve prevalecer enquanto construimos um
pais socid mente mais feliz e economicamente mais forte. Namedidaem que seredlize 0 avanco
socioecondmico (e tecnoldgico), a projecéo estratégica do pais aumentara naturalmente e com
ela a presenca brasileira na regulacéo da arquitetura do mundo (insere-se ai a participacéo
permanente no CS/ONU, hoje pretensdo mais ufanista, para “consumo” interno, do que
objetivamente factivd e Util).

Assm aconteceu com os EUA que, da independéncia nos 1770 ao fim do século 19,
desenvolveram-se cultivando politica econbmicaglobaista e politica de segurancarestritaao seu
territdrio e adjacénciasimediatas, ao amparo do guarda-chuvanava inglés—ta como, dos 1950
a0s 80, 0 Japdo chegou agrande poténciaecondmicaasombrado poder militar norte-americano.
Mas uma vez desenvolvidos, 0s EUA viram crescer sua presenca estratégica abrangente —uma
caracterigica da dinamica da historia que, dentro de certos limites, € vadida no contexto do
seculo 21 para uns tantos paises dotados do potencial conveniente.
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Entreeleso Brasil, que deveracrescer estrategicamente sem atropel osilusorios, indutores
de insucesso e frustragdo. Devera desenvolver-se a0 amparo de dois nivels de seguranga: 0
regiond einterno — o regional, admitindo associacéo com paises vizinhos, o interno, autdnomo.
E o global, basicamente assegurado pelaordem internaciond, parao qua acontribuicdo brasileira
deve ser por oradiscreta, se ndo smbdlica, aumentando com o desenvolvimento.
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